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LA GIUNTA REGIONALE

PREMESSO:

*o “che il comma 1 dell'articolo 5 della legge regionale 31 dicembre 2015, n. 35 prevede che
"il livello dei servizi minimi del trasporto pubblico locale definisce il livello essenziale delle
prestazioni, in termini quantitativi e qualitativi in conformita alle previsioni dell'articolo 16
del decreto legislativo 19 novembre 1997, n. 422", che al comma 1 stabilisce che "/
servizi minimi, qualitativamente e quantitativamente sufficienti a soddisfare la domanda di
mobilita dei cittadini [...] sono definiti tenendo conto:

a) dellintegrazione tra le reti di trasporto;

b) del pendolarismo scolastico e lavorativo;

c) della fruibilita dei servizi da parte degli utenti per l'accesso ai vari servizi

. amministrativi, sociosanitari e culturali;
- d) delle esigenze di riduzione della congestione e dell'inquinamento."

s che al comma 2, la stessa disposizione statale prevede che la determinazione del livello
dei servizi minimi & effettuata "adottando criteri di omogeneita fra régioni, quantita e
standard di qualita dei servizi di trasporto pubblico locale, in modo da soddisfare le
esigenze essenziali di mobilita dei cittadini [...] e in osservanza dei sequentj criteri:

a) ricorso alle modalita e tecniche di trasporto piu idonee a soddisfare le esigenze di
trasporto considerate, con particolare. attenzione a quelle delle persone con
ridotta capacita motoria; )

b) scelta, tra pit: soluzioni atte a garantire, in condizioni analoghe, sufficienti servizi
di trasporto, di quella che comporta i minori costi per Ja collettivita, arnche
mediante modalita differenziate di trasporto o integrazione dei servizi e
intermodalita; dovra, in particolare, essere considerato nella deferminazione dei
costi del trasporto su gomma lincidenza degli elementi esterni, quali [a
congestione del traffico e l'inquinamento.” '

o che il comma 2 dell'articolo 16 del decreto legislativo 19 novembre 1997, n. 422 prevede
che "le regioni definiscorio, d'intesa con gli enti locali, secondo le fodalita stabilite dalla
legge regionale", i termini quantitativi e qualitativi del livello dei servizi minimi, e che le
relative disposizioni normative regionali di riferimento sono contenute nei commida 2 a5
dell'articolo 5 della legge regionale 31 dicembre 2015, n. 35, che prevedono: quanto
segue:

— la Giunta regionale determina il livello dei servizi minimi d'intesa con gli enti locali,
sentiti i pareri della commissione consiliare competente, della Autorita regionale
dei trasporti della Calabria (ART-CAL) e del Comitato della mobilita;

— al fine del raggiungimento dellintesa si tiene apposita conferenza dei servizi che
si svolge esclusivamente per via telematica;

~ lintesa si intende raggiunta con l'espressione favorevole di un numero di enti
locali che rappresénta i tre quarti dei partecipanti, pesati rispetto alla popolazione
residente: nel caso della Citta metropolitana di Reggio Calabria la popolazione
equivalente & data dalla somma della popolazione residente nel territorio della
Citta metropolitana e nel comune capoluogo;

~ decorsi centoventi giorni dall'awvio della conferenza dei servizi, in caso di
mancato raggiungimento dellintesa, la Giunta regionale, tenendo conto delle
posizioni prevalenti espresse in sede di conferenza dei servizi, determina il livello

' del servizbirlimi; '

‘L. g déterthifazione del livello dei servizi minimi & trasmessa al Consiglio regionale,
che entro sessanta giorni pud apportarvi variazioni; le variazioni, nel caso in cui
sia stata raggiunta l'intesa di cui al comma 3, possono esclusivamente elevare il
livello dei servizi minimi precedentemente definito.

o che il comma 6 dell'articolo 5 della legge regionale 31 dicembre 2015, n. 35 prevede che
la determinazione del livello dei servizi minimi & rivista con cadenza almeno decennale, e
precisato che tale termine non & da confondersi con l'aggiornamento dei “servizi minim/",



‘che ai sensi del comma 7 dell’articolo 5 della legge regionale 31 dicembre 2015, n. 35
“sono i servizi necessari a garantire il livello dei servizi minimi, che devono essere previsti
nel Programma pluriennale del frasporto pubblico locale.”

VlSTO I'allegato documento che definisce il livello dei servizi minimi, basandosi sui seguenti

prlnmpl
a)

b)

d)

9)

la definizione del livello dei servizi minimi & sempre effettuata in termini generali, e

cioé mediante un insieme. di regole valide per lintero territorio regionale che
vengono applicate ai diversi contesti, senza mai riferimenti specifici a elementi
geograficamente localizzati;

I'applicazione delle regole di cui alla lettera a) fornisce in output la quantita o
qualita dei servizi minimi, in generale o per ciascun contesto territoriale (a seconda
del tipo di regola);

I'applicazione delle regole di cui alla lettera a) pud richiedere come: input una serie
di dati propri del contesto territoriale di riferimento che, per certezza e oggettivita
degli stessi, devono limitarsi esclusivamente a quelli rilevati dall'lSTAT (es
popolazione, dati sul pendolarismo, superficie) oppure a quelli contenuti in
provvedimenti di carattere legislativo, pianificatorio o organizzativo dell'Unione
Europea, dello Stato o della Regione (es: rete trans-europea dei trasporti,

~ definizione delle circoscrizioni giudiziarie, organizzazione della rete ospedahera)

fra i dati di input sono sempre esclusi elementi che fanno riferimento all'efficienza
del sistema di trasporto pubblico locale o delle politiche degli enti locali in materia di
trasporto pubblico locale o in materié che hanno impatti correlati, non potendo
incidere gli stessi sul livello essenziale delle prestazioni da garantire;

ai punti c) e d)d) si applicano le sole eccezioni:

o delle misure di limitazione/disincentivo del traffico veicolare privato (anche
indirette, cioé finalizzate a favorire il trasporto collettivo, ma che hanno
I'effetto indiretto di limitare/disincentivare il traffico veicolare privato), che
sono misurate attraverso opportuni indicatori la cui misurazione & attestata
dalle amministrazioni comunali, e che si ritiene debbano incidere sul livello
essenziale delle prestazioni, sia al fine di offrire una alternativa di mobilita
sia al fine di ridurre la congestione e l'inquinamento,

o dellofferta di servizi passeggeri a scala sovraregionale, che si ritiene
debba incidere sul livello essenziale delle prestazioni per garantire
l'integrazione tra le reti di trasporto;

la quantita o qualita dei servizi minimi & aggiornata sulla base delle variazioni nel
tempo dei dati di input di cui alla lettera c), ferme restando le regole fissate per la
definizione del livello dei servizi minimi (e cioé nel presente documento) fino alla
loro revisione (entro il termine massimo di 10 anni, ai sensi del comma 6
dell’articolo 5 della Iegge reg|ona|e 31 dicembre 2015, n. 35),

i servizi minimi, e cioé i servizi necessari a garantire il /ivello dei servizi minimi,
devono essere previsti nel Programma pluriennale del trasporto pubblico locale,
redatto annualmente, che deve recepire i valori pill aggiornati della guantita o
qualita dei servizi minimi, determinati in conformita alla lettera a).

ed inoltre, in considerazione del fatto che la Legge regionale 31 dicembre 2015, n. 35 (artt.
14 e 15) definisce gli ambiti territoriali che sono o possono essere oggetto di separata
programmazione dei servizi da parte di differenti 'soggettl istituzionali, sul principio che le
regole utilizzate possano univocamente associare a. ciascuno di questi ambiti una quantita di
servizi minimi, anche al fine di garantire al soggetto che deve effettuare la programmazione
una stabile garanzia di una quantitd minima di servizi su cui basarsi, oltre ovviamente a
garantire ai territori un uniforme livello dei servizi.

PRESO ATTO che nel capitolo 4 del Piano Regionale dei Trasporti, approvato con Delibera
di Consiglio Regionale n.157 del 19/12/2016, & prevista l'aziene 3 “Misure per la




programmazione, l'efficienza, l'efficacia e 'aumento della competitivita dei servizi regionali
delle varie tipologie”.

RITENUTO pertanto di approvare l'allegato documento per sottoporlo ai seguenti pareri
s previsti dalle disposizioni normative sopra richiamate:
e Commissione consiliare competente;
o Autorita regionale dei trasporti della Calabria (ART-CAL);
o Comitato della mobilita.

CONSIDERATO

o che la spesa associata al livello dei servizi minimi & necessariamente calcolata in
termini probabilistici, potendo dipendere nell'arco del decennio entro il quale lo stesso
livello. pud avere validita sia da fattori interni al sistema del trasporto pubblico locale
non determinabili a priori per lntero arco temporale (corrispettivi, tariffe) sia da fattori
esterni (popolazione, domanda di mobilita, organizzazione della rete ospedaliera,
definizione delle circoscrizioni giudiziarie, fusione di comuni, inflazione, ecc.);

o che il comma 2 dell'articolo 5 della legge regionale 31 dicembre 2015, n. 35 prevede
che “la Giunta regionale determina il livello dei servizi minimi [...] tenendo nella
dovuta considerazione le risorse finanziarie necessarie per garantire il livello
determinato”, limitandosi pertanto a una quantificazione e a una necessariamente
attenta ponderazione dell'onere necessario, senza porre un limite nella disponibilita
finanziaria determinata dalle annuali leggi di bilancio & iscritta sui pertinenti capitoli di
spesa;

o che tale disposizione non contrasta con il principio del pareggio di bilancio sancito
dall'articolo 81 della Costituzione, per come chiarito dalla sentenza n. 275/2016 della
Corte Costituzionale, secondo la quale "¢ la garanzia dei diritti incomprimibili ad
incidere sul bilancio, e non [lequilibrio di questo a condizionarne la doverosa
erogazione.”

PRESO ATTO:

o che il Dirigente generale ed il Dirigente di settore del Dipartimento proponente attestano
che listruttoria & completa e che sono stati acquisiti tutti gli atti e i documenti previsti
dalle disposizioni di legge e di regolamento che disciplinano la materia;

o che il Dirigente generale ed il Dirigente di settore del Dipartimento, proponenti ai sensi
dellart. 28, comma 2, lett. a, e delf'art. 30, comma 1, lett. a, della legge regionale 13
maggio 1996 n. 7, sulla scorta dellistruttoria effettuata, attestano. la regolarita
amministrativa nonché la legittimita della deliberazione e la sua conformita alle
disposizioni di legge e di regolamento comunitarie, nazionali e regionali, ai sensi della
normativa vigente e del disciplinare dei lavori di Giunta approvato con D.G.R. n.
336/2016.

e che il Dirigente generale ed il Dirigente di settore del Dipartimento proponente attestano
che Iallegata determinazione del livello dei servizi minimi comporta, a decorrere dal
2020, a carico del bilancio di previsione pluriennale della Regione, una spesa non
superiore all'importo complessivo di euro 210.000.000,00, attualmente previsto ai capitoli
U2301024801, U2301024901, U2301051101, U2301051201, U0222210701,
U2301051901 dello stato di previsione della spesa del bilancio pluriennale 2017-2019.

SU PROPOSTA dell'assessore alle infrastrutture, prof. Roberto Musmanno, a voti unanimi,
DELIBERA

1.- Di approvare l'allegato documento per awiare liter di determinazione del livello dei
servizi minimi del trasporto pubblico locale previsto dallart. 5 della Legge Regionale 31
dicembre 2015, n. 35.



2.- Di trasmettere il presente provvedimento ai soggetti che devono esprimere parere:

» Commissione consiliare competente;

s Autorita regionale dei trasporti della Calabria (ART-CAL);

» All'Assessore regionale alle infrastrutture, nella sua qualita di Presidente del Comitato
della mobilita.

3

3.~ Di provvedere alla pubblicazione del provvedimento sul BURC ai sensi della legge
regionale 6 aprile 2011 n. 11 su richiesta del Dirigente Generale del Dipartimento
proponente, che prowedera contestualmente a trasmetterlo al Responsabile della
Trasparenza (frasparenza@regcal.it) per la pubblicazione sul sito istituzionale della Regione,
ai sensi del d.Igs. 14 marzo 2013 n. 33.
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Premessa

La determinazjone del livello dei servizi minimi del trasporto pubblico locale & un passaggio fondamentale del processo di
riforma del settore del trasporto pubblico locale in Calabria. Con esso la Regione 5i imipegna a garantive un livello essenziale
delle prestazions, che costituisce un diritto inderogabile alla mobilitd per i cittadini calzbresi ¢ pint in gencrale per chinngne

debba spostarsi in Calabria,

E apportunio preliminaimente precisare che il livello dei servizi wiinimi non & da intendersi come la quantita di servizg
di trasporto pubblico locale finansiata dalla Regione, ma come un livello di garaniia per il ittading, in conformita alle
previsioni della Légge regionale 20 dicerabre 2015, n. 35. I servizi programmati ¢ finanzgats dalla Regione sono invece una
entitd pil anmpia, che deve essere programmata anche in kned con gli obiettivi di efficiensa imposti dalle leggi dello S tato, ma
che rion pud mai derogare dal livello dei servigi miinimo previsto. ’

Con questo documento la Regione avvia la determinasione del livello dei servisi mining, fino ad oggi mai effettnata da
quando & stata prevista dalle disposizion: normative del decreto legislativa 19 novensbre 1997, n. 422. Nel | pist breve termine
possibile si intende p’en‘arﬁo colmare un ritardo ventennale, pari a quello relativo al Piano r@o;za/e dei trasporti 47 recents
approvate dal Consiglio }‘égia;za/e. »~

QOsesto documento deve essere sottoposto ai pareri ¢ alle intese previste dalla Legge regionale 20 dicembre 2015, n. 35,
la nrova legge gsadro sul frasporéo pubblico locale; che ¢ stato 7 primo e fondamentale tassello della rzfomﬂz del-settore in
essere. In ﬁa;fz’mlare il presente documento, nella sua. atinale versione, & sottgposto anche af parere del Comitato della
Mobilita e dell’Antorits Regionale dei Trasporti delle Calabria (ART-CAL), due dei nuovi organismi previsti dalla
citata logge gado, gid costituiti e funsgonanti a ulteriore conferma del concreto progredire della riforma avviata.

1.  Assessore alle I #ufrasirutinre
Prof- Roberto Musmanno
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+ REGIONE CALABRIA. - Livelle dei Servizi Minimi del Trasporto Pubblico Locale

1 INTRODUZIONE

11 presente documento, oltre alla stretta definizione del livello dei servizi minimi, illustra il contesto normativo e il
contesto di rifetimento attuale, nonché Liter seguito e i criteri e i principi adottati per la definizione del livello dei
servizi minimi.

Nel capitolo 2 sono dettagliatamente illustrare: le disposizioni normative di siferimento, statali e regionali,
attinenti la determinazione del livello dei servizi minimi.

Nel capitolo 3 & illustrato il coritesto di riferimento attuale, in relazione sid all’offertd e alla domanda di trasporto;
sia al processo di pianificazione regionale.

Nel capitolo 4 & descritto iter amministrativo che ha condotto alla attuale versione del documento, riportando
tutti i pareri € le intese previste dalla legge. Questo capitolo, come i precedenti, ha un valore di premessa.

Nel capitolo 5 sono descritti i principi fondamentali adottati che, nell’ambito della cornice notmativa di
tiferimento, hanno consentito di tradurre in scelte concrete la determinazione del livello dei servizi minirmni. Nello
stesso capitolo sono anche descrittl i crteri adottati per pervenire ad una puntuale: quantificazione del livello.
Questo capitolo pertanto ha un valore di parte motivazionale rispetto all'oggetto del presente documenito.

Nel capitolo 6 ¢ descritto il livello dei servizi minimi, con puptuale individuazione dello stesso rispetto. alle
diverse declinazioni quantitative e qualitative. Esso pertanto ¢ oggetto vero e proprio del documento, che nel
corso dellliter di legge deve essere SOttopOsto ai paren e alle intese previste e che, all’approvazione conclusiva,
individua il livello essenziale delle prestazioni dei servizi di trasporto pubblico locale.

Nel capitolo 7 ¢ effetinata la stima dei costi dei servizi associati al livello dei servizi definito, che costituisce un
elemento necessario di valutazione.
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++ REGIONE CALABRIA - Livello dei Servizi Minimi del Trasporto Pubblico Locale

2 INQUADRAMENTO NORMATIVO

La determinazione del livello dei servizi minimi del trasporto pubblico locale concerne la determinazione dei livelli
essenziali delle prestazioni, ed & dunque materia di legislazione esclusiva dello Stato ai sensi delParticolo 117 della
Costituzione.

Le prime norme che, in accordo con quanto: dettato dalla. Carta Costituzionale, delegavano alle regmm parte
delle funzioni amministrative relative ai servizi di trasporto pubblico locale, risalgono agli anni 70, ma & stata
necessaria la lépge 15 marzo.1997, 41, 59 (“Bassanini”) per avere una profonda trasformazxone del settore e una pitt
ampla delega. In pamcolare tale legge, all’articolo 4, ha previsto-di delegate alle regioni i compiti di programmazwnc
in materia d1 servizi pubblici di trasporto di interesse regmnale e locale e-di awribiiire alle regioni il compito di
definire, d'intesacon gli ent locali, il livello dei servizi minimi qualitativamente e quansitativamente sufficienti a
soddisfare la domanda di mobilita dei cittadini, servizi i cui costi sono 2 carico dei bilanci regionali, prevedendo
che i costi dei servizi ulteriori rispetto-a quelli minimi siano a carico degli enti locali che ne programmino Tesercizio:
Quanto prevista & stato specificato nel decreto legislativo 19 novembre 1997, n. 422, emanato. sulla base della
dclega 4l Governo prevista nella citata legge 15 marzo 1997, n1.. 59; tdle decreto legislativo costituisce la prima e-ad
oggi I'unica normativa statale di carattere generale sul trasporto pubblico locale.

La Regione Calabria, con la legge tegionale 7 agosto 1999, n. 23, ha tegolito it maniera organica il trasporto
pubblico Jocale, in conformita al quadro legislativo statale sopra illustrato. 1l legislatore regionale ha integralmente
sostituito la citata legge, con una nuova legge quadro, la legge: regionale 31 dicembre 2015, n. 35, sulla base di una
nuova visione e anche per adeguarsi delle norme comunitarie e nazionali che hanno interessato la materia, fra le
quali si citano per la rilevanza:

~ il Regolamento (CE) n. 1370/ 2007;

= Part. 3-bis del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazioni, dalla legge 14
settemrbre 2011, n. 148, introdotto dal decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 marzo 2012, 0. 27;

— lart. 16-bis del dccreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto
2012, 1. 135, cosi come sostituito dall'art. 1, comma 301 della legge 24 dicembre 2012, n. 228.

In merito al contenuto e 2 criteri di determinazione del livello dei servizi minimi, le disposizioni normative
régionali in materia di trasporto pubblico locale, conténute sella legge regionale 31 dicembre 2015, n. 35, rinviano:
alle norme dello Stato e specificamente alParticolo 16 del decreto legislativo 19 novembre 1997, n. 422, le cui
disposizioni sono richiamate el paragrafo 2.1.

~ Per quaato nguarda invece le modalita di determinazione del livello dei servizi minitni, le diposizioni statali a
loro volta rinviano alle disposizioni regionali, descritte nel paragrafo 2.2: Gli aspetti finanziari sono illustrati nel
paragrafo 2.3.

Preliminarmente al dettaglio normativo sembra opportuno evidenziare la differenza fra il “Jivello def servig
minizl” e 1 “servizi minimf’. Tale differenza nel decreto legislativo 19 novembre 1997, n. 422 si evince solo
implicitamente dal €ontennto dei commi 1 e 2, mentre & espressamente chiarita nel comma 7 dellarticolo 5 della
legge regionale 31 dicembre 2015, 1. 35: “7 servizi minimi sono i servizi wecessari a garantire il livello dei serviz miivinii, che
devono essere prevists nel Programma pluriennale del trasporto pubblico locale” Pertanto il presente documento costititisce la
definizione del. “bvello dei servigi minin?’, e quindi definisce standard qualitativi e quantitativi generalménte
applicabili, sefiza mai entrare nel dettaglio dei contesti territoriali e dei servizi. Invece la puntuale definizione dei
“servizi minimi” avviene in seguito, annualmente, ovviamente ini conformits al livello qui definito.

2.1  Contenut e criteri di determinazione

1l comma 1 dellarticolo 5 della legge regionale 31 dicembre 2015, n. 35 prevede che “i fivello dei servizi minimsi del
trasporto pubblico locale definisce il livello essensiale delle prestazions, in termini quantitativi e qualitativi in conformiita alle ])remzoﬂt
dell'ariicolo 16 del decreto legislativo 19 novemsbre 1997, n. 4227, che al comma 1 stabilisce che 7 serigi minini,
qualitativamente e guantitativamente syfficienti a soddisfare la domanda di mobilita dei cittadini [....] sono de efiniti tenendo conto:

a)  dellintegrazions tra le véti di trasporto;

b)  del pendolarismi: scolastico e lavorative;

¢)  della fruibilita dei servizd da parte degli wtenti per 'accesso ai vari servisi amministrativi, Sociosanitari e culturali;

d)  delle esigenze di riduzdone della congestione ¢ dell'inguinamento.”
Al comma 2, la stessa disposizione statale prevede che la determinazione del livello dei servizi minimi ¢ effettuata

“adottando criteri di onrogeneitd fia regioni, qrantita.é standard di gualita dei servizg di trasporto pubblico locale, in modo da soddisfare

e esigenze essenzjali di mobilita dei cittading [} ¢ in osservanga dei seguenti criters:
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a) ricorso alle modalitd e tecniche di trasporto pint idonce a soddisfare le esigenze di frasporte considerate, con particolare
attenzione a quelle delle persone con ridotta capacita motoriay
b)  scela, tra pin soluzioni atte a garantire, in condizioni analoghe, sufficienti servigg di trasporto, di quella che comporta i
winori costi per la collettivita, anche mediante modalitd differenziate di trasporto o integrazione dei servizi e intermodalita;
dovra, in particolare, essere considerato nella determinazione dei costi del trasporto su gomma lincidensa degli elementi
estert, quali la congestione del traffico ¢ linguinament.”
Deve osservarsi come le disposizioni citate, oltre ad essete volte in generale al soddisfacimento della domanda
. di 'mobilitd dei cittadini, prevedono specifiche tutele, ad esempio: per Paccesso ai servizi sociosanitari, per il
pendolarismo scolastico, per le persone con tidotta capacitd motoria. Le stesse disposizioni, inoltre, tengono conto
dellincidenza degli elementi esterni, quali la congestione del traffico e Finquinamento, nellindividuazione delle
soluzioni che comportano i minori costi per la collettivitd, fra quelle atte a garantire sufficienti servizi di trasporto.
Pertanto la determinazione del livello dei servizi minimi si pone quale strumento irrinunciabile per garanm:e la
sostenibilita, soprattutto sociale e ambientale, dei servizi di trasporto pubbhco locale. Cio a maggmr raglonc peril
fatto che altre disposizioni normative da applicarsi nella programmazwne dei servizi somo pir orientate
allefficienza, in estremo intesa in maniera prevalente quale “rapporto tra ricavi da traffico e costi del servisgo” (articolo
16-bis del decteto-legge 6 lnglio 2012, n. 95, convertito con modificazioni dalla leggc 7 agosto 2012, 1. 135), che
senza questo adeguato “contrappeso” configurerebbe il servizio di trasporto pubblico locale quasi in una logica di
Mercato.

2.2  Modalita di determinazione

II comma 2 delParticolo 16 del decreto legislativo 19 novembre 1997, n. 422 prevede che *“/e regioni definiscons, d'intesa
con gli enti locali, secondo le modalitd siabilite dalla legge regionale”, i termini quantitativi e qualitativi del livello dei servizi

Le disposizioni normative regionali di riferimento sono contenute nei commi da 2 a 5 dell’articolo 5 della legge
regionale 31 dicembre 2015, n. 35, che prevedono quanto segue:

— la Giunta regionale determina il livello dei servizi minimi d’intesa con gli enti locali, sentiti i pareri della
commissione consiliare competente, della Autorita regionale dei trasporti délla Calabria (ART-CAL) e
del Comitato della mobilita,

— al fine del raggiungimento dellintesa si tiene apposita conferenza dei servizi che si svolge
esclusivamente per via telematica;

— lintesa si intende raggiunta con I'espressione favorevole di un numero di enti locali che rappresenta i
tre quarti dei partecipanti, pesati rispetto alla popolazione residente; nel caso della Cittd metropolitana
di Reggio Calabria la popolazione equivalente é data dalla somma della popolazione residente nel
territorio della Citta metropolitana e niel comune capoluogo;

— decorsi centovent giorni dall’avvio della conferenza dei servizi, in caso di mancato raggiungimento
dellintesa, la Giunta regionale, tenendo conto delle posizioni prevaleniti espresse in sede di conferenza
dei‘servizi, determina il livello dei servizi minimi;

= la determinazione del livello dei servizi minimi ¢ trasmessa al Consiglio regionale, che entro sessanta
giotni pud apportarvi variazioni; le variazioni, nel caso in cui sia stata raggiunta lintesa di cui 2l comma
3, possono esclusivamente elevare il livello dei servizi minimi precedentcmente definito.

Il cornma 6 dello stesso articolo prcvedc che la determinazione del livello dei servizi minimi & rivista con cadenza
almeno decennale. Tale termine non & da confondersi con Paggiornamento dei servizi minimi che, per come
chiatito nellintroduzione a questo capitolo, avviene annualmente.

2.3 Aspett finanziari

It comma 1 delParticolo 16 del decreto legislativo 19 novembre 1997, n. 422 prevede che i costi dei servizi minimi
sonoa-carico del bilancio delle regioni. Il comma 7 dell’articolo 5 della legge regionale 31 dicembre 2015, n. 35 ne
dettaglia la copertura, prevedendo che la stessa sia garantita:
a) " dal fondo nazionale per il concorso finanziario dello Stato agli oneri del trasporto pubblico locale di cui
all’articolo 16-bis del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito con modificazioni dalla legge 7 agosto
2012, n. 135;
b). da risorse autonome di bilancio regionale.
E da precisarsi che il comma 2 dell’articolo 5 della legge regionale 31 dicembre 2015, n. 35 prevede che “/
Ginnta regionale deternsina # livello dei servigg minimi |[...] tenendo nella dovuta considerasgone le risorse finanziarie necessarie per
Garantire il lvello determinato”, limitandosi pertanto a una quantificazione e a una necessariamente attenta
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ponderazione dell’onere necessétio, senza porte un limite nella disponibilita. finanziaria determinata dalle annuali
leggi di bilancio e iscritta sui pertinenti capitoli di spesa. Tale disposizionc non contrasta con 1 principio del
pareggio di bilancio sancito dall’articolo 81 della Costituzione, per come chiarito dalla séfitenza n. 275/2016 della
Corte Costituzionale, secondo la quale “¢ fz garansia. dei diritti incomprimibili ad ingidere. sul bilancio, & vion Pequilibrio di
questo a condizionarne la doverosa erogagione.” . )
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3 CONTESTO DI RIFERIMENTO

Nel presente capitolo sono riportati degli aspetti di sintesi relativi all’offerta del trasporto pubblico locale (patagrafo
3.1) e alla domanda di trasporto (paragiafo 3.2) e i riferimenti agli obiettivi del Piano Regionale dei Trasporti
maggiormente attinenti alle questioni trattate nel presente documento (paragrafo 3.3).

3.1 Offerta di frasporto

La progettazione della rete dei servizi minimi non pud prescindere da una attenta analisi dellofferta attuale di
trasporto sul territorio. Essa déve essere rivolta da un lato all’esame delle infrastrutture (stradali, ferroviarie, ecc.)
e dalPaltro all’esame dei servizi (attualmente in esercizio sul tertitorio).
Il Trasporto Pubblico Locale (TPL) in Calabsia include:
= servizi su gomma, eserciti da 25 aziende organizzate in 6 Societh Consortili;
= servizi ferroviari, eserciti da Trenitalia e da Fetrovie della Calabria.

Offerta Tpl su Gomma

Sul territotio calabrese, i servizi di TPL su gomma vengono attualmente eserciti da 28 aziende che, in seguito alla
L.R. 18/2006, si sono organizzate in 6 Societd Consortili:

= AD.M. - Autoservizi dei Due Mati a.t.l;

= Co.Me.Tra. - Consorzio Meridionale Trasporti a.r.L;

—  TrIn.Cal - Trasport Integrat Calabresi a.r.l;

= T.R.C. - Trasporti Regionali Calabresi s.r.L;

— S.CAR. - Societa Consortile Autolinee Regionali s.r.l;

—  Consorzio Autolinee Due a.r.l.

Le aziende di tali societa consortili (Tabella 1) erogano in parte solo servizi extraurbani (19 aziende), in parte
solo servizi urbani (4 aziende), ed in parte servizi urbani ed extraurbani (5 aziende); i servizi di trasporto sono
erogati annualmente, con frequenza maggiore durante il periodo scolastico (PRT — 2.3.2 — Trasperto collettivo su
Lomma oppure 2.4.7).
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Tabella 1: Societd Consortili che gestiscono it TPL su gomma-in Calabria (PRT — Tab. 2.3.43 oppure 2.4.7)

Societa consortile ~  Azienda di Tipologia. Territorio
: trasporto servizio servito
ADM. Romano Urbano Crotone ‘
Extraurbano Prov. di Cosenza, Catanzaro, e Crotone
Scura Urbano Corigliano Calabro, Rossano
Extrawrbano  Prov. di Cosenza e Crotore
Preite Urbano Paola, Scalea, Cetraro, S. Nicola A.,
Amantea, Diamante
, Extraurbano  Prov. di Cosenza
Bilotta Extraurbano  Prov. diCatanzaro
Zanfini FExtrawbano  Prov. di.Cosenza
Totale L 5 o . o o
Co.Me.Tra: Ferrovie della Calabria. Urbano Vibo V., Castrovillari, Gioia T., Soverato
Extraurbano  Prov. di Cosenza, Catanzaro, Crotone,
Vibo V., Reggio C,
Fersav (1) Extraurbano  Prov. di'Vibo V.
Ferloc ‘Extraurbano  Prov. di Cosenza
Amaco Urbano Cosenza
Amc ‘Urbano Catanzaio ,
Brosio Extrawbanog  Prov. di Vibo V., Reggio C.
Multiservizi Lamnezia  Urbano. Lamezia Teritie
, Gby Extraurbano . Prov. di Vibo V.
Totale _ 8 ] .
Tr.nCal. N Atam Urbano " Reggio C:
‘Extrauibiano  Prov. di Reggio C.
. Ppm Urbano Palmi
Totale ‘ 2 - .
TR.C. Tnc Extrawrbanoe:  Prov. di Cosenza
Perrone Extraurbano  Prov. di Cosenza
Sat Pra Extraurbano.  Prov. di Cosenza
Fata Extrawrbano  Prov. di Cosenza
Genco Extramrbano  Prov. di Vibio V,
Totale ' 5 ) . .
S.CAR. Federico Extraurbano  Prov. di Reggio C.
Lirosi Autoservizi Extraurbano  Prov: di Reggio C.
Mediterraiieabus Extraurbanog  Prov. di Reggio C.
Tripodi Extratrbanio  Prov..di Reggio C.
CostaviolaBus Extrawbano  Prov. diReggio C.
o __ Scar’ Extraurbano  Prov, di Reggio €.
Totale ’ 6 ' -
Consorzio Autclinee Due Saj " Extraurbang  Prov. di Cosenza
Consorzio Autolinee  Extrawbano  Prov. di Cosenza

Totale 2

Fonte: Elaborazione dati Regione Calabria (gennaio 2012)
(1) Dal mese dinovembie 2013 {-servizi di Fersav seno espletati da Ferrovie della Calabria

Le societi consortili assicurano up’offertd di trasposto complessiva pari a‘qiic_a 53,4 milioni di bus-km annui, di
cui 42 4 milioni relativi ai servizi extraurbani (per un costo di circa 86 milioni di euro Tva inclusa) € quasi 11 milioni
(per un costo di circa 30 milioni di euro Iva inclusa) ai sexvizi utbani (Fonse: Regione Calabria. Anno 2016). Si fa
presente che nel 2010 i bus-km annui autorizzati dalla "Region(: Calabria erano nel complesso 59,7 milioni, di cui
52,5 relativi ai sefvizi extraurbani e 7,2 ai servizi urbani. ‘

Tabella 2 Quadro di sintesi dei servizi di TPL su gomma riferito alla programmazione 2016

42:399.130
10.991.050
53.390.180

86.062.599,00
130.314.229,00
116.376.828,00

Riguardoai servizi extraurbani offerti, nella provincia di Coseriza viene esercito circa 1l 49% del totale dei servizi
exttaurbani regionali, nella provincia di Reggio Calabria circa il 26% e nelle restanti province il 25% distribuito
quasi uniformemente (PRT — 2.3.2 — Trasporto collettivo su gomma oppure 2.4.7).
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Rispetto alla popolazione residente ed ai servizi extraurbani, il valore regionale di riferimento & pari 2 21,5 bus-
km alP’anno per abitante. Le province che superano tale valore sono Cosenza con 28,9 bus-km all’anno per abitante
e Vibo Valentia con 23,9 bus-km all’anno per abitante; le ptovince di Crotone e Reggio Calabria registrano un
valore di poco inferiore al valore regionale, rispettivamente pari 2 20,9 ¢ 19,7 bus-km all’anno per abitante, la
provincia di Catanzaro registra un valore nettamente al di sotto del valore di riferimento e pan a circa 9,1 bus-km
all’anno per abitante. E tuttavia da considerare che molti servizi che attraversano la provincia di Catanzaro sono

_ attribuiti ad altre province, sulla base del sopra citato criterio deﬂ’onglne prevalente della domanda servita dalla
linea.

Le aziende che eroganc i servizi di trasposto collettivo su gomrma sul tertitotio regionale hanno una dotazione
totale pari a 1.859 mezzi (Tabella 3), dei quali 1,444 di classe II (extraurbani) e 415 di classe I (urbani e suburbani).
1l parco veicolare risulta molto vetusto, considerato che ogni singolo consorzio dispone di autobus aventi un’etd
media variabile trai 10 ed i 14 anni (PRT — 2.4.7 — Servizs di Trasporto Collettivo su gommia).

Tabeﬂa 3: Parco autobus adibito ai servizi di TPL su gomma in Calabria al 31/12/2012 (PRT - Tab. 2.4.7)

Societda = Azienda ~ Classel Classell Posd offerti dei quali

consortile Urb. Suburh. Extraurb. - Bus Eta In Sedud Posti Urh. Suburb. Extraurh.
S . : : tot. media piedi tot.

Co.Me.Tra, AMC 77 0 12 89 11 4759 1347 6.106 5.833 0 273
GBV 0 0 24 24 11 347 1216 1.363 0 0 1.563
Brosio 0 2 28 30 12 330 1.579 1.909 0 198 1711
Ferloc 03 0 25 25 8 330 1.298 1.628 0 0 1.628
Fersav "0 0 47 47 10 657 2.233 2.890 0 0 2.890
F.d.C 14 0 351 365 10 6.044 17.514 23.3558 736 0 22822
Mulrservizi L. 14 0 6 20 13 869 371 1.240 1.070 0 170
Amaco 57 0 0 57 9 3427 876 4.303 4303 0 0
Totale 162 2 493 657 16.763 26.434 43.197 11.942 198  31.057
AdM. - Zanfini 0 0 23 23 15 156 B45 1.001 0 0 1.001L
Bilottta 0 0 43 43 13 666 2.228 2.894 0 0 2:894
Preite 1 19 82 102 15 1.733 5.049 6.782 109  1.348 5.325
Romano 20 5 155 180 11 3.999 8.865 12.861 1.902 530 10.432
Scura 6 7 93 106 il 1.699 4908 6.607 336 472 5.799
Totale 27 31 396 454 8253 21.895 30148 2347 2350 25451
S§.CAR. C(osta Viola 0 0 21 21 16 232 1.063 1.295 0 0 1.295
Tripodi 0 0 16 16 14 261 780 1.04) 0 0 1.041
Mediterraneabus. 0 0 65 65 15 745 2,78 3,523 0 0 3.523
Lirosi 0 0 60 GO 12 550 3.007 3.557 0 0 3.557
Scar 0 0 1010 17 136 430 586 0 0 586
Federico 0 0 130 130 12 1526 6.284 7.810 0 0 7.810
Totale 0 0 302 302 3450 14.362 17812 0 0 17812
Autolinee C. Autolinee 7 32 65 104 13 3.609 4722 8331 732 3.008 4.591
Due Saj 0 0 43 43 7 752 2.279 3.031 0 0 3.031
Totuale 7 32 108 147 4361 7001 11362 732 3.008 7.622
- -SAT e PRA 0 1 22 23 17 445 1066 1511 - O 106 1405
TR.C. INC 0 0 19 19 6 230 986 1.236 0 0 1.236
Genco 0 0. 25 25 13 360 1291 L6351 0 0 1.651
Perrone 0 0 20 20 16 252 1.048 1.300 0 0 1.300
Fata 0 0 40 40 15 367 1.929 2196 0 0 2.196
Totale 0 1 126 127 1.874 6.320 8.194 0 106 8.088
ATAM 140 0 19 159 10 8993 3.346 12.339 11.079 0 1.260
TrInCal. PPM 12 1 o 13 10 519 232 751 681 70 0
. Totale 152 1 19 172 9512 3.578 13.090 11.760 70 1.260
Totale 348 67 1444 1.859 44.213 79.590 123.803 26.781 5.732 91.290

Tabella 4: Parco autobus adibito ai servizi di TPL sty gomm in Calabria (sintesi fnarzo 2017)

67.246 19.070 86.316

64 15,5 2.280 2.615 4.895 35,6 40,9 76,5
312 12,7 5.612 17.525 23.137 18,0 56,2 74,2
1.748 15,0 75.138 39.210 114,348 43,0 224 . 65,4
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Offerta Tgl su Fetro
In Calabria i servizi ferroviari di TPL sono attualmente affidati a due sociéta di trasporto, Trenitalia e Ferrovie della

Calabria,

kY ervizg  ferroviari di Trenttalia
I servizi regionali erogati da Trenitalia sono di competenza della Direzione chlonalc (D.R.) Calabria e delle
Direzioni Regionali (DD.RR.) Campania e Basilicata. Questi ultimi sono a garanzia della continuitd territoriale del
servizio ferroviatic tra Calabria, Campania e Basilicata. e sono svolti sulla direttrice tirrenica Napoli Centrale-
Cosériza-Paola (PRT « 2.3.2 — Trasporto collettivo iu ferro di T enitalia oppure 2.4.7).

Con lentrata in servizio del nuovo orario ferroviatio del giugno 2016, la Regione Calabria, in veste di
committente, e: Trenitalia, quale soggetto esercente il servizio férroviario, ‘hanno adottato un nuovo modello di
esercizio per il servizio ferroviario regionale: La noviti fondamentale introdotta & il ¢adenzamento orario delle
corse su tutta la rete ferroviaria regionale. La caratteristica prin‘cipa.lc di un orario ferroviario cadenzato & quella di
tiptopotre nel corso della giornata, per una data direzione, tutti i passaggi dei treni presso le varie stazioni sermpre
allo stesso miguto dell’ot4, cori-cadenza, appunto, oratia. Questo modello si differenza da quello pxecedentemente
in esercizio in quanto esso risultava cadenzato solo su alcune linee (soprattutto la Tirrenica) mentre sulla jonica,
linéa 2 binario unico, era impostato éssenzialmente su orari non cadenzati.

Ll'elemento cardine del cadenzamento orario adottato dalla Reglonc Calabria é rappresentato dall'orologio di
Lamezia Terme, il quale scandisce il transito dei treni sulla linea tirrenica (sia la veloce Reggio Calabria — Paola che
la lenta Lamezia Terme - Rosarno via Tropea) e sulla linea trasversale Lamezia Terme - Catanzaro Lido. A cascata
esso determina, inoltre, gli orologi di Reggio Calabria e Catanzaro Lido ed in parte quelli di Paola ¢ Sibard. Ii
cadenzamento oraro complessivo delllintera rete regionale, caratterizzato da questl anque orologl posizionati sui
nodi cardine della rete-fertoviaria, costituisce il telaio pottante del modello di esercizio sul quale si innestano, con
passo orario costante, le tracce dei treni. Si-viene cosi a- dis‘e’gnare una maglia omogenea delle tracce orarie,
caratterizzata da passagg1 ripetuti, sempre allo stesso minuto. ellé vazie ore della giorriata, sulle diverse stazioni. B’
bene precisare che, in realtd, nello specifico del modello di esercizio della Calabria, non si pud parlare di
cadenzamento orario perfetto in quanto la frequenza oraria si interrompe in cortispondenza della fascia oraria di
morbida de] mattino (compresa all'incirca tra le ore 9:00 e le ore 12:00), mentre, negli orari di punta della giornata
la successione delle corse con passo di 60 minuti & tendenzialmente rispettata seppur con alcune eccezioni. Inoltre,
su alcune tratte (soprattutio la Reggio Calabria — Melito Porto Salvo ed in misura minore la Cosenza — Paola e la
Catanzaro Lido - Roceella Jonica) nelle ore di punta si verifica tin incremento della frequenza supetiore allora
necessaria per soddisfare la domanda di mobilita tipica di arec mctropohtanc o di citra capoluogo. Uni sistema cosi
organizzato consénte, come gxa accennato in precedenza, di-organizzare lé coincidenze presso le sei stazioni
calabresi dove si incrociano piu linee regionali:

~  Lamezia Terme Centrale (liniea tiftenica veloce con treni passanti, linea tirrenica via Tropea e trasversale.
per Catanzaro Lido);

—  Catanzaro Lido (litiea jonicd e trasversale per Lamezia Terme Centrale);

= Reggio Calabria Centrale_ (linea tirrenica veloce e linea jonica);

=~ Paola (linéa tirrenica veloce con treni passanti verso Cosenza e trasversale per Cosenza e Sibari);

~  Rosarno (linea tirrenica veloce e linea tirrenica via Tropea);

—  Sibari (linea jonica e trasversale per Cosenza e Paola)

In ciascuna di queste stazioni gli orologi sono impostati in modo che i treni che vxaggian@ sulle linee secondarie
(le due trasversali e la tirrenica via Tropea) giungano pressole stazioni di interscanibio prima dei treni che v1agg1ano
sulle linee pnnmpah (tirrenica veloce e ]omca) se queste ultime sono passanti e comungue pnrna che i treni sulle
linee veloci siano partiti. La situazione inversa invece si verifica per le partenze in quanto i tréni delle linee
secondarie partono sempre dopo chie sono zrrivati i treni che viaggiano sulle linee principali: Questa. scansione
temporale degli arrivi e delle partenze, organizzata in funzione del livello gerarchico delle linee, consente di
garantire trasbordi veloci ed effieaci (ovviamente in condizioni di orario non perturbato da ritardi).

L’orologio principale in Calabria & quello di Lamezia Terme Centrale (Figura 1), stazione presso la quale i treni
delle due linee secondarie arrivano rispertivamente al minuto 30 (treni da Catanzaro Lido) ed al minuto 33 (treni
da Rosarno) prima del transito dei treni della linea tirrenica veloce, quelli da Paola verso Reggio Calabria (in artivo
al minuto 40 ed in partenza al mimitto 42) e quelli da Reggio Calabria verso Pacla (in arrivo al minuto 42 éd in
partenza al minuto 44). Gli stessi treni delle due linee secondarie, infine, ripartono dopo il transito di quelli della
linea veloce rispettivamente al minuto 48 (treni per Rosarno) ed al minuto 55 (treni per Catanzaro Lido).
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In Figura 2 sono state riportate le coppie di trerii regionali Trenitdlia in transito nel giorno feriale tipo secondo
Porario entrato in vigore a giugno 2016. Esse rappresentano I'attuale offerta di trasporto regionale su ferro su rete
RFI.

Orologlo di Lamezia Terme Centrale ]
{Servizio attuale - solo treni regionali)

Catanrarat - tamezis T: in miruto 30
Lamozia T. - Catarzarals oot minuts 5§

Tropea - Lamesia Tt in minuto 33
tamorlad T~ Tiopea: out minuto 48

Regzio Calabria— Pooin {pn;nntl)s
-int minulo 82y
- out minuto 45;

Paola - Raggio Colabrin {passonti):
< in;: mihuto 40;
- outz minuds 82y

Lefrecce che ¢ I'orologio indi tronip 3

Le frecce che st farmano sl bordo deti'orolepio Inditano treninon passanti;
th: minuto diarrivo in siazione:

Out: minuto 6i partenza dails starione;

Figura 1; Orologio di Lamezia Terme Centrale sui servizi attuali regionali
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Figuta 2: Coppie di treni regionali Trenitalia in transito nel giorno feriale tipo (giugno 2016)

Riguardo i flussi sugli archi Trenitalia traspozta circa 7 milioni/anno di utent. Nel periodo invernale si rilevano
circa 20. mila passeggcn/ giorsio sul sefvizi D.R. Caldbiia, ¢ citca 4400 sui servizi DD.RR. Campama e Basilicata;
nel periodo estivo si rilevano. circa 20.200 passeggeri/giotno sui servizi D.R. Calabria, e circa 6,800 sui servizi
DD.RR. Campania e Basilicata;

In termini di rapporto passeggeri/treno, il valore medio in un giorno feriale pesato, tispetto al numero di corse,
& di circa 51 nel periodo invetnale e di circa 54 nel petiodo estivo.

Ia entrambi i pedodi, le tratte con valori medi di passeggen/ trenio al di sotte del valore medio sulla rete, sono
quelle che da Catanziro si sviluppano vetso la direttrice ionica. (Crotone, Sibari, Metaponto), con valori che si
attestano igtorrio-a 30 passeggeri/treno. Il valore pm basso in assoluto, si rileva perd sulla tratta Rosarno-Lamezia
Terme via Tropea attestandosi intorno a 15 in inverno e 22 in estate, a fronte di un valore di circa 86 e 84
passeggeri/giorno per treno in inverno ed in estate sulla tratta ad essa parallela sulla via Mileto. Le tratte con valori
medi di passeggeri/treno superiori alla media sono quelle che si sviluppano sulla direttrice tirrenica Reggio Calabria-
Paola, con valori che si attestano almeno intorno a 60 in inverno ed a. 54 passeggcn/ tréno in estate, € con valori
massimi pari 2 85,9 (inverno) e 76,1 (estate) sulla tratta Lamezia Terme-Paola. Un valore al di sopra della media si
riscontra anche per la tratta Paola-Sapri: tale valore che si attesta intorno a 71 in'inverno e 110 in estate se si
considerano i servizi DD.RR Calabria, Campania e Basilicata, ma che tende 2 106,6 in invernoed a 178,7 in estate
se I’analisi viene circoscritta ai servizi DD.RR Campania e Basilicata. Sulla direttrice ionica si riscontrano invece
valor] al di sotto della media per le tratte che si sviluppano da Reggio Calabtia fino a Catanzaro Lido (PRT-232
~ Trasporto collettivo su ferro di Trenitalia oppure 2.4.7).
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In definitiva Trenitalia assicura un’offerta di trasporto complessiva pari a 6.469.753 treno*Km/anno, per un
costo complessivo di circa 93 miilioni di euro Ivd inclusa.

Servigg ferroviari di Ferrovie della Calabria
Ferrovie della Calabria (FdC), oltre ad un servizio di autolinee, gestisce anche alcune linee ferroviarie a scartamento
ridotto il cui percorso ricade interamente nel territorio tra le Province di Cosenza e Catanzaro (linea Cosentino-
Silana). La linea originaria di collegamento tra Cosenza e Catanzaro Lido & interrotta dal 2012 in prossimita del
Comune di Marzi, per cui attualmente i servizi offerti si svolgono esclusivamente sulle linee Cosenza-Rogliano e
Soveria Mannelli-Catanzaro Lido. (PRT ~ 2.3.2 — Trasporto collettivo it ferro di Ferrovie dellz Calabria oppure 2.4.7).
I dati riportati in Tabella 5 riassumono Pattuale offetta su ferro di FdC.

Tabella 5: Dati di sintesi per arco, Fetrovie della Calabria. Anno 2013(PRT - Tab: 2.3.40)

Numero medio Numiero medio: Nwumero medio

Arco. _ ; treni/giorno . passeggeri/giorno  passeggeri/treno

' Invernale Estivo Invernale Estivo Invernale Estivo
Catanzaro Lido-Catanzaro Citta 59 54 1.275 1.039 22 19
Catanzaro Citta-Soveria Mannelli 34 33 723 447 21 14
Rogliano-Cosenza Vaglio Lise 38 33 384 419 15 13
Cosenza Vaglio Lise-Cosenza Casali 25 22 78 63 3 3
Totale 156 142

1l numero medio di passeggeri/treno sulla rete & pari 2 18 nel periodo invernale e a 14 nel periodo estivo. In
inverno i valori massimi e minimi si registrano rispettivamente sulle tratte Catanzaro Lido-Catanzaro Cittd (22
passeggeri/treno) e Cosenza Vaglio Lise-Cosenza Casali (3 passeggeri/treno); lo stesso vile in estate quando sulle
tratte Catanzaro Lido-Catanzaro Citta si rileva il valore massimo (19 passeggeri/treno) e sulla tratta Cosenza Vaglio
Lise-Cosenza Casali il valore minimo (3 passeggeri/treno). :

Complessivamente viaggiano 4.807 passeggeri/giorno in inverno e 3.217 passeggeri/giorno in estate per un
totale di circa 1.160.000 passeggeri al’anno (PRT — 2.3.2 — Trasporta collettivo su ferro di Ferrovie della Calabria oppuré
2.4.7). .

Per Pesercizio ferroviatio vengono utilizzati 52 mezzi, di etd media pari a 25 anni, con automiotrici del tipo M2,
M4, cui si sono aggiunti, dal 2011, 5 nuovi convogli Stadler del tipo a doppia cassa, diesel-elettrici (PRT — 2.4.7
Servizi ferroviari di Ferrovie della Calabri).

Ferrovie della Calabria assicura quindi un’offerta di trasporto su ferro pari 2 1.050.000 treni*Km/anno, per un

costo. di circa 13 milioni di euro Iva inclusa.

3.2 Domadnda di trasporto

La progettazione della rete dei servizi minimi non pué prescindere da una corretta analisi della domanda di
trasporto sul territorio. La domanda di mobilita non & altro che il dsultato di un insieme di spostamenti, con
determinate caratteristiche, che avvengono tra le diverse zone di una data area di studio, la cui analisi &
fondamentale per conoscere il funzionamento della rete di trasporto complessiva della Regione, sia allo stato attuale
sia agli scenari futusi.

Si tratta quindi di uno degli aspetti di maggiore criticitd poiché un buon livello di conoscenza della domanda —
potenziale ed espressa — pud garantire uno svilappo delle ipotesi di pianificazione pit solido e destinato a trovare
coetenza con la realta effettiva.

L’analisi della domanda di mobilit}, quale parte dell’analisi complessiva del sistema dei trasporti calabrese,
consiste pertanto nella stima della domanda di trasporto attuale afferente sia al trasporto individuale che a quello
pubblico.

In questo documento, lo studio della domanda di mobilita ¢ stato effettuato sulla base del 15° Censimento
Generale della Popolazione del 2011 redatto dall'TSTAT. Analizzando tali dad & stato possibile caratterizzare
spazialmente la domanda di mobilita sistematica per i motivi di lavoro e studio, effettuando anche un’analisi sulla
scelta modale, e non rilevando gli spostamenti compiuti per motivi diversi (viaggi di lavoro occasionali, viaggi per
acquisti, per pratiche personal, etc.). '

Tali dati di mobilita dsultano, pertanto, sottostimati rispetto ai valori reali, ma forniscono un quadro attendibile
del livello di attrazione e generazione delle diverse zone di Origine/Destinazione degli spostamenti, dal momento
che gli spostamenti rilevati (spostamenti CL e spostamenti CS) presentano il carattere della sistematicita. E'
opportuno evidenziare inoltre che Tstat considera il primo spostamento compiuto nella giornata per motivo lavoro
o studio, che prevede nello stesso giorno il ritorno al Inogo di origine, per cui le analisi di seguito riportate fanno
riferimento a questa tipologia di spostamento.
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Nel corso del censimento, insieme alle informazioni piti generali, vengono tilevate le caratteristiche dello
spostamento principale, effettuato da ciascun individuo, inun giotno-determinato, rappresentativo delle condizioni
medie della mobilita ed i dati vengono aggregati su base comunale.

LISTAT rende disponibili i dati dopo-averli opportunamente aggregau E quindi possibile, per ogni coppia di
Comuni, conoscere il numero di petsone che si sposta da un’origine ad una destinazione; per motivo (lavoro o
studio) per fascia oraria di partenza, per durata déllo spostaménto, per modo. di trasporto utilizzato nel tratto
prevalente del waggm

Pertanto, ai fini dell’analisi della domanda di mobilita a scala regionale, sono stati considerati:

gli spostamenti Casa Lavoro (CL), Casa-Scuola (CS), Casa-Altsi motivi (CA), rispetto alla
caratterizzazione socio-economica ed 4l motivo;

gli spostamenti interni all’area di studio, di scambio e di attraversamento, rispetto alla caratterizzaziorie
spaziale; »

gli spostament’ in. un giorno feriale medio e nell’'ora di punta dello stesso giorno, rispetto -alla
caratterizzazione temporale;

gli spostamenti motorizzati effertuati con modalitd di trasporto collettiva (pubbhche), intesa come
sistema mtegrato dutobus e tréno, ¢ individuale (private), nspetto alla caratterizzazione modale;

gli spostament effettuati con autovettura (conducente e passeggero); autobus, tréno, rispetto al mezzo.

Quindi; da un’analisi complessiva dei dati analizzati si stimano complessivamente in Calabria 2.674.037
utenti/giorno sulle reti di trasporto individuale e collettivo, quest’ultima intesa come rete integrata ferro e gomma,

di cuii:

sul trasporto. individuale con autovettura, 2.398.776 utenti/giorno, par a 1.578.142 autovetture

equivalenti/giorno avendo. assunto ‘un coefficiente di riempimento par a 1.52 utenti/autovettura
equivalente;
sul trasporto collettivo, 275.261 utentl/ g1orno

Ne detiva una distribuzione modale cortispondente al_l’8'9,7% per‘,ﬂ, trasporto individuale con sutovettura e
all'10,3% per il trasporto collettivo (PRT - 2.3.2 Mobilita delle persone: scala regional).

Tabella 6: Stato attuale indicatori generali (PRT - Tab. 7 Appendice VIIL Analisi dello stato attuale)
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Indicatore

Valore Unitd di misura

Humero di utenti sulla rete di trasporto privato

Humero di utenti sulla rete integrata del TPL

Percentuale di utenti sulla rete di trasporto privato
Percentuale di utenti sulla rete integrata del TPL
Percentuale di utenti sulla rete del TPL su gomma, sul totale
TPL ‘

Percentuale di utenti sulla rete del TPL su ferro, sul totale
TPL

Veicoli-km sulla rete del TPL su gomma

Veicoli-km sulla rete det TPL su ferro

Percorrenze totali sulla rete di trasporto privato

Flusso d’arco massimo sulla rete di trasporto privato

Flusso d*arco-massimo sulla rete integrata del TPL su gomma
Flusso d’arco massimo sulla rete integrata det TPL su ferro
Tempo totale speso sulla rete di trasporto privato

Tempo totale speso sulla rete integrata del TPL

Percentuale di tempo speso dagli utenti sulla rete di
trasporto privato

Percentuale di tempo speso dagli utenti sulla rete integrata
del TPL

Costo generalizzato del trasporto. sulla rete di trasporto
privato '

Costo generalizzato del trasporto sutla rete integrata del TPL
Costo sociale dell’incidentalita sulla rete di trasporto privato
Emissioni inquinanti derivanti dai trasporti su strada

2.398.776 Utenti/giorno
1.578.142 autov.eq./giormo
275.261 Utentifgiorno -
89,7 %
10,3 %
89,1 %

10,9 %

187.913 Bus-km/ giorno
24.828 Treni-km/giorno
31.992.259 Autov.eq-km/giorno
>25.000 Autov.eq./giorno

>10.000 Utenti/giorno
»2.000 Utenti/giorno
692.033 Autov.eq.-h/giorno
1.051.890 Utenti-h/giorno
133.612 Utenti-h/giorno
88,7 %

,3%
20, 12 Milicai di euro/giorno

4,23 miliont di eurg/giorno
1,07 thilioni di euro/giorna

Vedi tab. 17

Sempre secondo le rilevazioni del 15° Censimento Istat del 2011, risultano essere 805.197 gli spostamenti
sistemnatici giornalieri interni, con un incremento rispetto al 2001 di circa 8%, a fronte di una riduzione della
popolazione di circa il 2,5%. Sul totale degli spostamenti, 652.489 (pati all’81%) sono stati effettuati con autovettnra
privata e mezzi di trasporto collettivo su gomma e ferro urbani ed extraurbani: circa 520 mila (80%) con auto, circa
125 mila (19% circa) con mezzi di trasporto collettivo su gomma e circa 7 mila (1% circa) con mezzi di trasporto.
collettivo su ferro.

Sintetizzando i dati del 2011 si hanno: -

= 805.197 spost/g spostamenti sistematici giornalied interni;

—  520.291 spost/g (64%) spostamenti sistematici giornalieri interni con autovettura privata;

—  7.323 spost/g (1%) spostamenti sistemnatici giornalieri interni con trasporto collettivo su ferro;
124.875 spost/g (16%) spostamenti sistematici giornalieri interni con trasporto collettivo su gomma;
—  152.708 spost/g (19%)spostamenti sistematici giornalieri interni con altri modi.
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Figura 3: Rappresentazione grafica della domanda di mobilita in Calabria tramite linee di desiderio
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Figura 4: Distribuzione per province degli spostamenti complessivi associat al pendolarismo
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Qui di seguito verranno riportate una serie di tabelle in cui sar possibile riscontrare (PRT — 2.3.2 - Mobiliti delle
persone: scala regionale - Analisi degli Spostamenti sisiematici regionali):
—  gli spostamenti sistematici compiuti giornalmente in Calabria utilizzando come mezzo Pautovettura
privata;
—  gli spostamenti sistematici effettuati giornalmente in Calabria con mézzi di trasporto collettivo su
gomma (urbani ed extraurbani);

—  glispostamenti sistematici effettuati giornalmente in Calabria con mezzi di.trasporto collettivo su ferro
(urbani ed extraurbani),

Tabella 7: Spostament sistematici giornalieri con auto privata, Anni 2001 e 2011 in valod assoluti (PRT - Tab.
2.3.1. - Mobilita delle persone: scala regionale - Analisi degli spostament; sistematici regionali) ;
Prov. cs KR o4 Vv RC Calabna’ Regione

o/D 7001 2011 2001 2011 2001 2011 2001 2011 2001 2011 2001 2011 2001 2011
S 155888184480 505 656 1.150 1.9/5 % 204 6  102157.704187.417 973 1.430

- Fuori

KR 361  48030.22540.957 396 489 12 11 7 12 31.001 41.949 1 15
o7 619 850 467 52581442 97.686 989 1.078 297 331 83.814100471 23 127
w 62 141 17 9 1.157 1.48731.78539.457 577 616 33.598 41.710 14 31
RC 81 M43 17 18 514 704 520 688122.129147.192123.261148.744 631 790
Calabria 157.011186.09431.231 42.166 84.659 102.341 33.402 41.438123.075 148.253429.378520.291 1.642 2.393
Fuori ‘ ~ v -

Regione 482 92 5 75 4 276 2 34 363 412 88 1.7838 - -

Fonte: Elaborazione su dati Istat (2001, 2011)

Tabella 8: Rapporto tra spostament sistematici giornalieri con auto privata e spostamenti sisternatici giornalieri
totali. Anni 2001 e 2011 in valori percentuali (PRT - Tak. 2.3.2. - Mobiliti delle pérsone: scala regionale - Analisi degl
Spostamenti sistematici regionall)

o - T ' ' i : N Fuori
Prov. cs KR ._CZ vV o ‘RC Calabria Regionie
o/ 2001, 2011 2001 2011 2001 2011 2001 2011 2001 2011 2001 2011 2001 2011
Cs 57,0 63,9 82,8 82,7 66,2 68,2 82,1 75,9 63,1 49,/ 57,1 64,0 51,7 61,5
KR 35,3 36,2 52,2 62,5 57,5 60,3 92,3 79,7 63,6 52,2 52,0 79,7 25,0 31,3
074 48,7 43,6 68,6 65,2 58,0 66,0 81,4 89,3 58,0 67,3 58,2 65,9 31,9 44,7
\4% 32,8 34,0 94,4100,0 67,3 76,1 54,6 63,0 82,3 756 552 89,3 8,9 26,3
RC 35,7 29,3 53,1 72,3 44,9 48,0 59,2 71,4 60,9 659 60,7 657 16,4 20,1
Calabria 56,8 63,5 52,8 62,8 58,1 66,0 55,3 63,7 60,9 65,9 57,7 64,6 29,4 35,7
Fuori «

Regione 68,6 73,7 83,3 75,8 56,0 75,9 65,6 45,8 24,9 31,7 39,8 56,3 - -

Fonte: Elaborazione su dati Istat (2001, 2011)

Tabella 9: Spostament sistematici giornalieri con mezzi di trasporto collettivo su gomma (urbani ed extraurbani).
Anni 2001 e 2011 in valori assoluti (PRT - Tab. 2.3.3. - Mobilita delle persone: scala regionale - Analisi deghi spostamenti
Sistenatict regionali) ) ‘
: . Fuori
Prov. s KR . <z . w . RC Calabria Regione
ob ‘ 2001 2011 2001 2011 2001 2011 2001 2011 2001 2011 - 2001 2011 2001 2011
a 53.455 52.263 70 101 426 727 4 20 1 16 53.956 53.127 664 678

KR 633 792 10.083 10.028 274 246 1 3 1 10 10992 11.078 1 2
o 44 977 119 157 22160 20685 211 117 127 72 23161 2008 4 30
\' 64 145 0 0O 497 426 9.502 8427 49 66 10112 9.064 29 31
RC 29 210 0 0 456 477 261 172 27.408 28.739 28.154 29.598 681 587

Calabria 54.725 54.387 10.272 10.285 23.813 22.561 9.979 8.739 27.586 28.903 126.375 124.875 1.379 1.327

Fuori
Regione 17 230 0] 7 4 51 2 7 115 143 238 438 - -
Fonte: Elaborazione su dati Istat (2001, 2011)
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Tabella 10: Rapporto tra spostamenn sistematici giornalieri con mezzi di trasporto collettivo su gomma (urbani
ed extraurbani) e spostamenti sistematici giornaliei totali: Andi 2001 e 2011 in‘valori percentuali (PRT - Tdb. 2.3.4.
- Mobiliza delle persone: scala regionale - Analisi degli spostaments sistematici regional)

Prov. cs KR cz vV RC Calabria  pi o
0/D : ' Sy ___negione

5007 2011 2001 2071 2001 2011 2007 2071 2001 2011 2001 2011 2001 2011
cs 195 18,1 11,5 12,7 11,5 25,1 3.4 75 1,0 8,0 19,5 18,1 35,3 29,2
KR 61.8 59.6 17.4 15.3 17.4° 30.3 7.7 20,3 91 43.5 18,4 16,4 250 42
z 428 501 17,5 19,5 17,5 14,0 17,4 9,7 248 14,6 161 144 56106
W 339 351 00 00 00 21.8 163 135 7.0 81 16,6 13,8 18,4 19,8
RC 128 433 0,0 0.0 00 3.6 29.7 17.8 13.7 129 13,9 13,1 17,7 14,9

Calabria 19,8 18,6 17,4 15,3 17,4 14,5 16,5 13,4 13,7 12,8 17,0 15,5 24,7 19,8
Fuori v _ _ .
Regio’ne 16,6 17,1 0,0 6,8 0,0 14,0 63 68 7,9 11,0 10,7 1‘3’,AS | -
Fonte: Elaborazione su dati Istat (2001, 2011) '

Tabella 11: Spostamentx sisternatici giornalieti con mezzi di trasporto collettivo su ferro (urbani ed extraurbari).

Anni 2001 e 2011 in valosi assoluti (PRT - Tab. 2.3.5. - Mobilita delle persone: scala regionale - Analisi degli spostanenti
mz‘e;;mlm regzomzlz)

Prov. - - CS KR . €CZ . . VW. . RC Calabria o !
0/D ' . . ' egione
7001 2071 2001 2017 2001 2011 2001 2017 2001 2011 2001 2011 2001 2011
s 1838 1.244 33 33 142 178 16 45 36 86 2.065 1.585 236 206
KR 25 41 47 e 1 71 0 0 3 1 91 18 2 20
cz 100 111 89 1201579 1.389 12 10 87 87 1.867 1.717 43 101
W 63 127 1 0 54 31 42 103 67 121 277 381 106 54
RC 13 132 15 7 165 273 63 93 2.775 2.953 3.131 3.458 289 537

Calabria 2.139 1.655 185 228 1.956 1.942 133 250 2.968 3,248 7.381 7.323 676 918
Fuori , :
‘Regione 97 12 1 18 7 32 8 22 86 98 199 282 -

Fonte: Elaborazione su dati Istat (2001, 2011)

Tabella 12: Rapporto tra spostamenm sisternatici giornalieri con mezzi di trasposto collettivo su ferra (urbani ed
extraurbaril) e spostameniti sistematici giornalieri totali: Anni 2001 e 2011 in valori percentuali (PRT - Tab. 2.3.6. -
Mobz/zfa delle:persone: scala regionale - Analisi degli spostamenti sistematici regionali)

Prov. CS KR =~ € = W . RC Calabria R-F”-.O”
O/D . - . N _ . o L egione
2001 2011 2001 2011 2001 2011 2001 2011 2001, 2011 2001 2011 2001 2011
cs 0,7 0,4 3,22 4,1 8,2 6,1 13,7 16,6 349 418 0,8 05 12,5 89
KR 2.4 34 008 01 2.3 88 0,00 00 273 43 02 03 28,6 41,9
V4 7,9 57 12,9 14,9 1,1 0,9 1,0 08 17,0 17,7 1,3 1,1 59_,7 3’5,6
W 33,3 30,6 7,7 0,0 3,1 1,6 0.1 02 06 149 04 0.6 67,1 45.9
RC 49,8 27,246,87 27,7 14,4 18,6 7,2 9,6 1,4 1,3 1,5 1,5 7,5 13,6
Calabdfa 0,8 0,6 0,3 03 1,3 1,3 02 04 1,5 1,4 1,0 009 121137
Fuori . .
Regione 138 83 250 17,9 280 8,9 250 30,0 65 75 96 89 - -

Fonte: Elaborazione su dati Istat (2001 2011 )
Sono stati inoltre confrontati gli spostament sisternatici interni distinguendo il motivo: casa-scuola (CS) e casa-
lavoro (CL).

Nel 2011 gli spostamenti complessivi intefai per il motivo CS sonostati 322.336 (40%), il 10% in meno rispetto
al 2001, quelli per il motivo CL sono stati 482.861 (60%), il 25% in pit rispetto al 2001.
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Figura 5: Distribuzione per province degli spostamenti Casa - Scuola

Considerando anche il mode di trasporto, nel 201 1 gli spostamenti complessivi interni per il motivo CS (322.336
spost/g) sono stati effettuati:
~  peril44% (142.378 spost/g) con autovettura, circa il 6% in piti rispetto al 2001 (134.437 spost/g);
= per I'1% (3.607 spost/g). col trasporto collettivo su ferro, circa il 16% in meno dspetto al 2001 (4.290
spost/g) | |
—  per il 33% (104.523 spost/g) col traspotto collettivo su gomma, circa il 4% in meno rispetto al 2001
(108.815 spost/g); '
—  per il 22%(71.828 spost/g) con altti modi, circa il 35% in meno rispetto al 2001 (110.482 spost/g).
Nel 2011 gli spostamenti complessivi interni per il motivo CL (482.861 spost/g) sono stati effettuati:
-~ per il 78% (377.913 spost/g) con Pantovettira, circa il 28% in pin rispetto al 2001 (294.956);
—  per I'1% (3.715 spost/g) col trasporto collettivo su ferro, circa il 22% in piu rispetto al 2001 (3.046
spost/g);
—  peril 4% (20.352 spost/g) col trasporto collettivo su gomma, circa il 16% in pit rspetto al 2001 (17.575
spost/g);
—  peril 17% (80.880 spost/g) con altri modi, circa il 15% in pi rispetto al 2001 (70.076 spost/g).
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Figura 6: Distribuzione per provinee degli spostamenti Casa - Lavoro

Nella definizione dei Servizi Miniini regionali estremarmente importante risulta anche lindividuazione delle Aree -
a domanda debole. Esse possono essere costituite 0 da singoli Comuni oppure da aggregazioni degli stessi,
comunque caratterizzati da domanda di trasporto bassa 0 medio-bassa e da una dispeisione spaziale e ternporale
Difatti, la definizione di domanda debole & correlata al numero di spostamenn geaerati dall’atea, ma pud anche
dferirsi al grado di frammentazione della domanda per cui piccoli gruppi, ad esempio frazioni o case spatse,
generano bassi livelli di domanda di mobilita. Livelli di domanda medi o elevati generati da un elevito numero di
frazioni comportano comunque che queste siano a domanda debole.

1l soddisfacimento della domanda di mobilita nelle Aree 2 domanda debale rende Porganizzazione del trasporto
pubblico locale di linea tradizionale poco efficace e molto costosa. A tal fine & possibile adottare forme di trasporto
non convenzionali, innovative e flessibili, quali ad esemipio i servizi a chiamata, per il miglioramento
dell’accessibilit ed il soddisfacimento della domanda (PRT ~ 2.3.2 « Mobiliti delle persorie: scala regionale - Analisi dei
Comuni a domanda debole).

In questo documento i Comuni 2 domanda debole sono stati individuati con riferimento alla metodologia
presentata nel Piano Regionalc dei Trasporti, dove sono stati considerati Comuni 2 domanda debole quelli di tipo
rurale (dove per “rurale” si intende un Comuge con. densitd abitativa minore o uguale a 100 ab/kmq) che
soddisfano anche i seguenti criteri:

=~ altitudine maggiore di 500 m;
—  popolazione minore di 5.000 ab.

Applicando questa metodologia sono stati individuati 103 Comuni (Figura 7), di cui:

= 47 in Provincia di Cosenza, pari al 46% det Comuni cosentini;

~ 23 in Provincia di Catanzaro, pari al 22% dei Comuni catanzaresi;

~ 14 in Provincia di Reggio Calabria, pari all'13% dei Comuni reggini;
~— 9 in Provincia di Crotone, pari al- 9% dei Comuni crotonesi; ‘

— 10 in Provincia di Vibo Valentia, pari al 10% dei Comuni vibonesi.
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Figura 7: Comuni 2 domanda debole

3.3 Piano regionale dei trasporti

La definizione del Livello dei Servizi Minimi del Trasporto Pubblico Locale, cdsi comie indicito nell’a_rt. 5 della
Legge Regionale n, 35 del 31 dicembre 201 5, da un punto di vista prettamente strategico, si colloca perfettamente
allinterno delle linee guida e degli obiettivi definiti dal Piano Regionale dei Trasporti.
In particolare, gli Obiettivi-Azioni direttamente ad esso connessi sono:
©  Obiettivo 2: Aree Urbane - Azione 2: Misure per il potenzidgmento infrastrutturale e dei servizi nelle
aree urbane;
©  Obiettivo 3: Servizi di mobilita passeggeri a scala regionale - Azione 3: Misure per la programmazione,
Pefficienza, Pefficacia e Paumento della competitivita dei servizi regionali delle varie tipologie;
®  Obiettivo 4: Servizi di mobilitd passeggeri a scala nazionale ed internazionale - Azione 4: Misure pet
migliorate i servizi passeggeri nazionali ed internazionali e accessibiliti esterna.
Pertanto, per quanto riguarda T'Obiettivo 2 relativo alle “Aree Urbane” e la sua corrispettiva Azione legata al
“Potenziamento infrastrutturale e dei sevizi nelle aree urbane”, le relative Misure ritenute di stretta competenza
per la definizione del Livello dei Servizi Minimi sono:
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o Misura 2.1: Trasporio Pubblico in seds protetta. Misure per il trasporto delle persone, con potenziamento
e rilancio del trasporto pubblico locale, tramite strategie gestionali, istituzionali e infrastrutturali:

# gestionali, con pianificazione integrata dei sistemi di TPL, innovazione dei sistemi di
goveinance incentivando Fintegrazione vettoriale, modale e tariffaria, urbana e subuibana, con
riferimento anche al recente avviso pubblico per I'affidamento dei servizi di 'TPL ed ai vinicoli
imposti dal MEF e dal MIT;

2k istituzionali, con avanzamento guadro normativo, a valle della legge di riordino dei servizi

attuali, progetto industrale per efficieatamento, determinazione attualizzata dei costi standazd,
revisione.dei contenuti contrattuali;
infrastratiurali, con (1) immissione di nuove tecnologie, di tipo ITS, per innalzare Iutilita per
gli utenti e per efficientare i sistemi aziendali; (2) monitoraggio continuo degli investimenti
previst ed in corso di realizzazione; (3) implementazione prioritaria di sistemi vincolati (metro-
tramvia), secondo. le pid recenti tecnologie, con servizi di tipo urbano — suburbano, laddove
integtabili-alle red ferroviarie esistenti, favorendo lo sviluppo del sistema regionale su ferro; (4)
implementazione di sistemi in sede tiservata e/o protetta di nuova gen’ézazione di ridotto
impatto infrastrutturale, adegnati alle realtd di medie dimensioni, secondo le pit recenti
tecnologie, con servizi di tipo urbano — suburbano; (5) analisi e studi di fattibilitd di.raccordi
ferroviati con le dorsali ferroviarie attaali ed in corso di progettazione; (6) potenziaménto,
integrazione e sostituzione dei mezzi pubblici. S

Le misure devono essere finalizzate alla crescita in valore assoluto dell’offerta di servizi e della

domanda ed alla crescita percentuale rispetfo ai servizi in sede promiscua.

o Misyra 2.2: Triasporto Pubblico in sede prowriscaa. Misure per il trasportod delle persone, con
potenziamento ¢ rilancio del trasporto pubblico locale, tramite strategie gestionali, istituzionali e
infrastrutturali:

N gestionali, con pianiﬁca?ionc integrata dei sistemi di TPL, innovazioné dei sistemni di
‘governance incentivando lintegrazione vettoriale, modale e tariffaria, urbana e suburbana;

“4 istituzionali, con avanzamento quadro normativo, 4 valle della legge di riordino dei servizi
attuiali, dnche in rifefimento ai servizi di trasporto 4 chiamata, di car sharing, progetto
industriale per efficientamento, determinazione attualizzata dei costi standard, revisione dei
contenuti contrattuali;

“ infrastrutturali, con (1) immissione di nuove tecnologie, di tipo ITS, per innalzare Putilita per
gli utenti e per efficientare i sistemi aziendali anche con la regolarita di funzionamento, (2)
monitoraggio continuo degli investimenti previst ed in corso di realizzazione, (3)
implementazione di sistemi di priotitarizzazione per i mezzi pubblici nelle reti urbane anche
trimite progetti pilota; (4) potenziamento, integrazione ¢ sostituzione dei mezzi pubblici.

o Misura 2.3: Trasporto individuale motorigzato: Misure per il trasporto privato delle persone, con
Pintegrazione di modi e servizi, al fine di modificare le percentuali modali, con disincentivazione
delle auto private singolo utente, con:

-& strategie delle differenti classi in relazione alla sicurezza stradale, con approccio “zero vittime”
al 2050;

# supporto allo sviluppo di uso collettivo delle auto; con azioni relative alla condivisione
dellautovettura nel tempo (es. auto non di propreti) e nello spazio (car pooling, auto di
proprieta);

- =k attenzione specifica ai percorsi ¢casa-scuola, in termini di quantita e qualitd; con azioni relative
alla condivisione;

+ attenzione specifica ai percorsi ed ai nodi per i cittadini diversamente abili, anche in riferimento
ai parcheggi. '

o Misura 2:4: Trasporto individuale non motorizzato e gone wnirolate. Sviluppare azioni integrate per
Pattivazione e I'ampliamhento delle aree pedonali, delle zone 2 traffico limitato {controllo della
domanda), delle zone 30 (controllo dellofferta), delle green zone (Action Plan on Urban Mobility)
e delle low emission zones (Sustainable Urban Transport Plans), per favorire uda rigenerazione
ambientale e sociale della strada, soprattutto in ambito urbano. Sostenere e proteggere i modi acn
motorizzat, e quindi piedi e bicicletra: '

# per il modo piedi devono essere identificati differenti gradi di protezione, con attenzione
specifica alle aree in prossimita degli edifici scolastici;

£
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% per il modo bici devono essere identificati le differenti infrastrutture ciclabili (piste, corsie
riservate e promiscue, itinerari turistici) con misute di incentivo all’acquisto e/0 la messa a
disposizione delle biciclette;

+# per il modo piedi ed il modo bici devono essere sviluppate piste e singoli percorsi pedonali e
singole piste ciclabili, e, a tendere, sistemi di percorsi pedonali e di piste ciclabili, prestando

particolare attenzione alla sicurezza; queste azioni sono da integrare direttamente con il TPL.
Prestare atténzione specifica ai percorsi ed ai nodi per i cittadini diversamente abili, sia nelle ret per
il trasporto privato con attenzione ai parcheggi, sia gelle reti pedonali con attenzione alle
caratteristiche del percorso che a quelle dei nodi, anche in termini di percorribilita e orientamento
nello spazio. Implementare specifici progett pilota per i diversi segmenti di mobilita: pedoni, ciclist,
diversamente abili, bambini ed anziani, alunni e student, turist e visitatori occasionali.

Le altre Misure, sempre dell’Obiettivo 2, ritenute perd parzialmente di competenza per Ja definizione del Livello
dei Servizi Minimi sono le seguenti:

O Misura 2.6 Misnre per Pintegrazione def piani urbani; per la gerarchia delle revi e Pintegrazione deght interventi;
o Misara 2.8 Citté Metropolitana;

o Misura 2.9 Area dello Stretto;

o Misura 2.10 Unioni di Comuni e Fusioni di Comnn.

Per quanto riguarda irivece Obiettivo 3 relativo ai “Servizi di mobilitd passeggeri a scala regionale” ed alla sua
cotrispettiva Azione legata a “la programmazione, I'efficienza, I'efficacia e 'aumento della competitivita dei servizi
regionali. delle varie tipologie”, le relative Misure ritenute di strétta competenza per la definizione del Livello dei
Servizi Minimi sono:

O Misura 3.1: Sistema dei irasporsi regionale. Misure per Tintegrazione delle funzioni economico-

territoriali; present in forma diffusa sul territorio regionale attraverso I'uso. prevalénte del trasporto
collettivo. A livello regionale il ruolo portante deve essere assegnato al trasporto su ferro, nella
prospettiva della realizzazione di una “metropolitana regionale”, in grado di connettere i principali
nodi della regione con tempi di percotrenza e frequenze adeguate, realizzando una sorta di grande
8. Le aree urbane 2 nord (Cosenza), a sud (Reggio Calabtia) e le intersezioni (Lamezia Terme
Centrale, Catanzaro) del grande 8 ed i sistemi urbani di Vibo Valentia e Crotone costituiscono i
nodidi I eI livello previsti dall’art. 8 della LR. n. 35/2015.

o Misura 3.2: Sistema di trasporto ferroviario. Il sistema di trasporto ferroviario si basa sull’infrastruttura

del grande 8 sulla quale devono essere eliminati tutti i punti di criticith. Ad esso si aggiungono le

altre linee della rete nazionale ¢ le linee della rete regionale a scartamento ridotto. Avviare una analisi
sistematica del ruolo di eutti i tracciad ferroviari sottoutilizzati o dismessi, verificando, in relazione
agli obiettivi di sostenibilita, specifiche azioni di recupero con mantenimento, potenziamento e
rilaricio, trasformazione. Rinnovo del materiale rotabile ferroviario che, irnanzitutto dovia
presentare caratteristiche generali di qualita e comfort di viaggio idonee alla tipologia di servizio
svolto ed inoltre rinnovo e recupero del materiale rotabile ferroviario storico, dei diversi
scartamenti, per Iesercizio turistico delle linee storiche e def percorsi turistici sulle linee attuali.
Misura 3.3: Sistema di trasporto su gomma: 11 trasporto su gomma, opportunamente integrato con il
trasporto ferroviario, manterrd un ruolo insostituibile, sia per le estese zone della Regione non
servite o servibili (sia in relazione all'offerta che in relazione alla domands) dal trasporto ferroviario,
sia per la adduzione ai nodi del trasporto ferroviario. Il trasporto su gomma dovra essere sviluppato
sia attraverso servizi tradizionali, siz attraverso servizi innovativi, come ad esempio i servizi di
trasporto a chiamata, soprattutto in relazione al collegamento delle aree interne a domanda debole
e delle aree vallive a elevata valenza paesaggistica,

Misura 3.5: Nodi principali di interscambio. I nodi principali di accesso/egtesso 2l trasporto passegger
di scala nazionale (aeroporti previsti nel Piano nazionale, porti delle reti Core ¢ Congprebensive, stazioni
ferroviarie dove effettuano la fermata almeno 5 coppie di treni nazionali) devono essere attrezzati
come nodi di interscambio. I nodi principali individuati nella rete del trasporto pubblico locale
devorno essere attrezzatl per Pinterseambio modale, sia fra i modi collettivi di trasporto, sia fra i
modi individuali ed i modi collettivi per consentiré all’utenza di effettuare lo spostamento con
entrambe le modalita. In particolare deve essere promosso il ruolo del nodo stazione come
riferimento per il sistema territoriale, in cui si offrono servizi al viaggiatore ed all’esternd, cosi da
catalizzare una elevata frequentazmne La sicutezza dei viaggiatori dovra essere assicurata con le
migliori pratiche. La qualita dei servizi dovr costituire un indicatore per i contributi, evitando le

-inutili sovrapposizioni. La localizzazione dei parcheggi di scambio e delle autostazioni deve essere
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prevista in adiacenza alle stazioni ferroviarie, con un percorso pedonale facilimente identificabile e
protetto.

Misura 3.6: Iﬂz‘egragzoﬂe delle politiche regionali ¢ urbane per il TPL. Le politiche delle aree urbane, con
particolare rifeximento alle politiche sull'uso del territorio e sulla viabilitd, hanno un impatto
rilevante sui servizi.di trasposto pubblico locale, non solo urbani ma anche extraurbani. Devono
essere favorite le politiche chie consetitono lincremento della velocita commerciale, principalmente
attraveiso [utilizzo di cotsie riservate e semafori intelligenti. Devono essere altresi favorite le
corrette localizzazioni delle autostazioni, attraverso ‘il giusto frade qﬁ' fra dccessibilita dalla rete
extraurbana e prossimita: a1 poli attrattori, dotandole di adeguati parcheggi di scambio.

Misnra 3.7: Pokitiche tariffarie e integragdone tariffaria. L’individuazione delle tariffe ottimali per i servizi
di trasporto pubblico locale deve tenere conto dell’obiettivo di massimizzare il rapporto fra ricavi
tariffari e costl del servizio e, nello stesso tempo, dell’obiettivo «di massimizzare il pumero di
passeggeri chie si serve dei servizi di trasporto pubblico locale. Intcgramone tariffaria e realizzazione
di sistemi ITS strettamente correlati 4 supporto della biglietrazione, sia per le soluzioni di smast
ticketing a vantaggio dellutenza sia per Ja possibilitd di un monitoraggio ésaustivo dei flussi di
traffico. Nell’ambito delle previsioni dell’articolo 7 della Legge regionale n: 35/2015, dovranno
essere attuate idonee misure di agevolazione tariffaria con la doppia finalitd sociale e di incentivo
alluso del trasporto collettivo.

Infinie, per quanto concerne I'Obiettivo 4 relativo ai “Servizi di mobilitd passeggeri a scala nazionale ed
internazionale” ed alla sua cotrispettiva Azione legata a “migliorate i servizi passeggeri nazionali ed internazionali
e Paccessibilith esterna”, le relative Misure ritenute di stretta competenza per la definizione del Livello dei Servizi

Minimi sono:

0 Misura 4.1: Intsgrasone delle modalita per i servizi F passeggeri extraregionals. Rilanciate il ruolo centrale dei

servizi nazionali, infernazionali ed intercontinentali per la Calabria, con:’obiettivo di realizzare una
elevata accessibilitd attiva e passiva del territorio, vincendo gli svantaggi connessi alla posizione
geografica rispetto all'Ttalia, all’Europa ed allo- stato attuale delle reti di trasporto. L’obiettivo & la
integrazione e la combinazione tra le diverse modaliti di trasporto, e tra i diversi servizi nel’ambito
dello stesso modo, per ottimizzare lutilizzazione delle capacita potenziali di ciascuno.

Misura 4.2: Serviz passeggeri modaliti. ferrovia; La Calabtia deve trarre vantaggio dalla progressxva
reahzzazxone dell’A.lta Velocxta ferrovlama a parmc dal potenzxamento 1mmed1ato del servizi

rete storica della Calabna e la relativa connessxone con la rete della Metropohtana Regwnale

Obiettivo immediato & ottenere servizi di connessione dallo Stretto alla Capitale in 4 ore usilizzando

la direttrice titrenica, con il passanite gia realizzato di Afragola velocizzando e potenziando i setvizi

gia presenm di classe Freccia. Obiettivo &, inoltre, ottenere servizi di connessione che attraversano
la Calabrid, colleganti la Sicilia con la Capitale. Migliorare i servizi di collegamenito ferroviario della
Calabria con il resto del Paese, éd in parﬁcolate con le tregioni del litorale Adsdatico, rivedendo,
velocizzando ed ottimizzando le connessioni con la Puglia e con la Basilicata, e quindi ¢on i servizi
di qualita simile alla classe Freccia operanti lungo la direttrice adriatica.

Misuta 4.4: Servizi passeggeri modalita strada. Considerare il ruolo del trasporto interregionale su
gomma, che in Calabria ha acquisito una notevole importanza per alcuni segmenti di utenza, sia per
le carenze del trasporto ferroviario, sia per la competitivita delle tatiffe offerte; tali servizi dovranno

essere ipseriti nel quadro di sistema e di integrazione tra le diverse modalitd, ariche prevedendo:
collegament diretti tra le aree della jonica ed i nodi principali ferroviari ed aeropostuali, Rigiards i

collegamenti su gomma delle ‘aree della jonica con gli aeroporti, sono previsti nel breve-medio
periodo per gli aeroporti di Crotone e Reggio Calabria, € per I'aeroporto di Lamezia sino
alladeguamento della tratta ferroviaria Catanzaro Lido-Latnezia Centrale-Aeroporto.

Le altre Misare del’Obiettivo 4, ritenute perd parzialmente di cotipetenza per la definizione del Livello dei
Servizi Minimi sono le seguents:
O Misura 4:6: Strutturazione degli hub sirategici passeggeri;
o Misura 4.7: Intograzgone delle politiche regionali e nasgonali per il trasports passeggers.
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4 ITER AMMINISTRATIVO

L’iter amministrativo. previsto & desctitto nel paragrafo 2.2. L’attuale versione del documento & stata approvata
dalla Giunta regionale con deliberazione n. del __ / / e deve essere sottoposta ai paxé:i della
commissione consiliare competente, della Autorita regionale dei traspoti della Calabria (ART-CAL) e del Comitato
della mobilita.
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5 PRINCIPI E CRITERI

In questo capitolo sono descritti i principi ed 1 criteri adottati. per pervenire alla definiziorie del livello dei servizi

1 principi generali sono i seguenti:

a) la definizione del Zvello dei servizi minimi & sempre effettuata in termini generali e cio¢ mediante un
insieme di regole valide per Iinteto territorio regionale che vengono applicate ai diversi contesti, senza
mai riferiment specifici ad elementi geograficamente localizzati;

b) Iapplicazione delle regole di cui alla lettera a) fornisce in output la guasitita o grialitd dei servigi minivii, in
generale o per ciascun contesto tetritoriale (a seconda del tipo di regola);

o) [Papplicazione delle regole di cui alla lettera a) puo nc}uedere come: input una sere di dati propri-del
contesto territoriadle di riferimento che, per cettezza e oggettivita deghi stessi, devono limitarsi
esclusivamente a quelli rilevati dal’ISTAT (es: popolazione, dati sul pendolarismo, superficie) oppure a
quelli contenuti in provvedimenti di carattere legislativo, pianificatorio- 0 organizzativo dell'Unione
Europea, dellg Stato o della Regione (es: tete trans-europea del trasporti, definizione delle circoscrizioni
giudiziarie, organizzazionie della réte ospedaliera);

d) fra i dad di input sono sempre esclusi elementi che fanno riferimierito all’efficienza del sistema di
trasporto pubblico locale o delle politiche degli enti locali in materia di trasporto pubblico locale o in
materie che hanno impatti correlat, non potendo incidere gli stessi sul livello essenziale delle prestazioni
da garantite;

€) aipunti ¢) e d) siapplicano le sole éccezioni:

— delle: misure di limitazione/disincentivo. del traffico veicolare privato (anche indirette, cioé
finalizzate a favoiire il trasporto coflettivo, ima che hanno leffetto indiretto di
limitare/disincentivare il traffico veicolare privato), che sono misirate attraverso opportuni
indicatori la- cul misurazione & attestata dalle arministrazioni comunali, e che si ritiene
debbano incidere sul livello essenziale delle prestazioni sia al fine di offrire una alternativa di
mobiliti sia al fine di ridurre la congestione e inquinamento;

— delPofferta di servizi passegger! 2 scala sovraregionale, che si ritiene debba incidere sul livello
essenziale delle prestazioni per garantire lintegrazione tra le reti di traspotto;

§)  la guantitd o gualité dei servizi minimi & aggiornata sulla base delle variazioni nel tempo dei dati di input di
cui alla lettera c), ferme festando le regole fissate per la definizione del fivello dei servizi minimi (e cioé nel
presente documento) fino alla loro revisionie (entro il termine massimo di 10 anni, ai sensi del comma

. Gdellarticolo 5 della legge reglonale 31 dicembre 2015, n. 35);

&) 1 servizi minimi, e ciod i servizi necessari a garantire il frells dei servizi minimi, devono essere prewstl nel
Progra.mma pluriennale del trasporto Pubbhco locale, redatto annualmente, che deve recepire.i valori
pm aggiornati della quansiti o qualiti dei servigi minimii, determinati in conformita alla lettera a).

Inoltre; in considerazione del fatto che la Legge regionale 31 dicembre 2015, n: 35, definisce gli ambiti tezritoriali
che somo o possono essere oggetto di separata progmmmazlone deéi servizi da parte di differenti soggetti
istituzionali, si ¢ ritenuto fondamentale adottare come prmaplo che le regole utilizzate possano univocamente
associare a ciascuno di quest ambiti una quannta di servizi minimi, anche al fine di garantire al soggetto che deve
effertuare la programmazmne una stabile garanzia di una quantita minima di servizi su cui basarsi, oltre ovviamerite
a garantire ai territori un uniforme livello dei servizi.

In particolare Particolo 14 della citata Legge regiondle individua quali soggetti titolari delle funzioni di
programmazione dei servizi i comuni di popolézion’e superiore ai 15.000 abitanti (oltre i comuni che finanziano
direttamente i servizi, nei limiti di tali servizi, chie perd evidentemente non costituiscono una categoria pernnente)
Pertanto per ciascuno di essi si & ritenuto di dovere puntualmente individuare la quantita dei servizi minimi,
secondo il criterio descritto al paragrafo 5.1. L’articolo-15 della Legge regionale inoltre prevede la possibile
istituzione di aree urbane, costituite dal territorio di un comune di popolazmne supcnore ai 15.000 abitanti € dal
territorio di comuni contigui, e il criterio adottato consente anche in questi casi individuare puntualmente la
quantita di servizi da associare 4 tali aree,

Per lintero territorio regionale, per i bacini in cui potrebbe essere. suddiviso, o per le porzioni di esso che
possono. essere: 0ggetto di separata programmazione dei servizi, come le aree vaste e le aree a domanda debole di
cui 4ll’articolo 15 della Legge regionale 31 dicembre 2015, n. 35, oppure il territorio della Citta metropolitana di
Regglo Calabtia per come previsto dall’articolo 14, si & ritenuto di dovere puntualmente individuare la quantiti dei
servizi minimi, secondo il criterio descritto al paragrafo 5.2. Si & ritenuto di applicare lo stesso criterio per il
territorio delle province, che cosi possono disporre di un riferimento per le attivitd di pianificazione di competenza.
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Entrambi i crited utilizzati nei paragrafi 5.1 e 5.2 si basano in maniera prevalente sul pendolarismo scolastico e

lavorativo, che ¢ uno degli elementi di cui il decreto legislativo 19 novembre 1997, n. 422 prevede di tenere conto
(per maggiore dettaglio si veda il paragtafo 2.1), e che in questa sede & stato assunto quale elemento di rilevanza
principale. Quanto agli altri elementi specificati nel citato decreto legislativo:
~ dellintegrazione tra le reti di trasporto si tiene conto neéi criteri di cui al patagrafo.5.3;
~ della fruibilitd dei servizi da parte degli utenti per accesso ai vari servizi amrinistrativi, sociosanitari e
culturali si tiene conto nei crted di cui al paragrafo 5.4;
~ delle esigenze di riduzione della congestione e dellinquinamento si tiene conto: nei criteri di cui al
patagrafo 5.5.

Inoltre, in relazione alle modalita e tecniche di trasporto pit idonee, nonche alla scelta fra. pm soluzioni di
tasporto, conformemente alle previsioni del decreto leglslatnro 19 novembre 1997, n. 422 (per maggiore dettaglio
si véda il paragrafo 2.1), sono stati specificati dei criteri nel paragrafo 5.6.

Infine, a garanzia della concreta fruibilitd dei servizi, si & ritenuto anche di spemﬁcare dei criteri relativi alla

- tariffazione e all'informazione all’utenza, nel paragrafo 5.7.

5.1  Criterd per i servizi di trasporto pubblico comunali e di area urbana

Coine soprd riportato Jarticolo 14 della citata Legge regmnale 31 dicembre 2015, n. 35, individua quali soggetti
titolari delle funzioni di programmazione dei servizi i-comuni di popolazione supenore ai 15.000 abitanti e Particolo
15 della Legge regmnale inoltze prevede la possibile istituzione di aree urbane, costituite dal territorio di un comune
di popolazione superiore ai 15.000 abitanti e dal territorio di comuni contigui. Per tali entitd & opportuno definire
le regole per individuare la quantitd minima di servizi ad esse associata.

Per determinare tale quantitd minima, anche in considerazione del criterio di omogenexta fra regioni previsto
dal decreto legislativo 19 novembre 1997, n. 422 (si veda anche il paragrafo 2.1); si & ritenuto di individuare una
regola che tenesse conto delle quanuca di servizi preseriti in altri comuni italiani. Tale regola & stata individuata
mediante un tnodello di regressione lineare multipla applicato ai comuni, utilizzando:

—  come variabile dipendente Pg, la percotrenza dei servizi di trasporto pubblico utbano su gomma
(bus'km/anno);
-  come variabili indipendenti, quelle ritenute pit rilevant, univocamente misurabili, e relativamente
stabili nel tempo:
- Sup, superficie del territorio comunale (km?);
- R, popolazione residente;
- A, numero di 4ddett;
< Spg, numero di spostamenti pendolari effettuati con mezzo di trasporto collettivo su gomma
rilevati in sede di censimento della popolazione dal’ISTAT (mezzi di trasporto 4, 5 e 6 nel
censimento 2011), originati e/o destinati nel territorio comunale.

Avendo preso in considerazione comuni di tipologia comparabile con quelli calabresi, si & slevato che gli
spostamenti all'internc del territorio comunale che ayvengono con mezzi di trasporto collettivi diversi dai mezzi
su gomma sono sempre inferiori a circa il 5%, e anzi spesso nulli o irrisori. Pertanto, in considerazione della pit
difficile reperibilitd dei dati sui servizi di altro tpo, della frequente non univoca attribuibilitd alla categoria dei servizi
comunali (o comunque di area urbana), e della scarsa attitudine di servire la domanda di trasporto interna agli stessi
comuni, si & deciso di tenere in consideraziorie, almeno pex la calibrazione del modello, solo la domanda e Pofferta
relativa ai servizi su gomma.

La metodologia adottata per ottenere le formulazioni matematiche delle regressioni multiple del modello si &
ispirata alla tecnica del “Bes# subsets”, consistente nella elaborazione di tutti i modelli di regressione costruibili con
le variabili scelte e nellindividuazione del modello migliore sulla base della sua capacita predittiva misurata dal
coefficiente di correlazione corretto R?gmm e dalla statistica sviluppata da Maflows. Una volta individuata la
“regressione mighore” tra tutte quelle ottenibili, si & provveduto:

— ad una verifica di inferenza statistica adottando i test di Fischer e Student ed all’analisi dei residui per
controllare la correttezza del tipo di legame;

—~ ad una. verifica di “coerenga logica”, e cioé del segno dei coefficienti, per evitare paradossi applicativi (e
¢ioé, ad esempio, che un comune con pitl popolazione avesse attribuita una minore quantita di servizi
rispetto a un altro comune, a pariti di altre condizioni);

e quindi ad individuare la stessa soluzione come la migliore in caso di esito favorevole delle verifiche, ovvero a
' procedere iterativamente ad esaminare Pinsieme restante delle soluzioni.

Pero Papplicazione di un modello generico a realta urbane sostatizialmerite different, per estensione territoriale

e dimensione demografica, ha prodotto un risultato caratterizzato da un marcato squilibrio nellz ripartizione delle
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tisorse, con la presenza di frequent, sxgmﬁcauw e talvolta sistematici scostament rispetto alla situazione attuale,
tale da renderlo inaccettabile. Per tale miotivo si & ritenuto oppormino affrontare la questione suddividendola in
due problemi disgiunt, sulla base dell’elemento che maggiormente caratterizza diménsionalmente i Comuni e le
aree urbane, e cioé la popolazione, che & stato anche il dato di riferimento storicamenté pidt ntilizzato in Calabria
per attribuire 2 ciascun Comune una dotazione di servizi. La suddivisione utilizzata & la seguente:

2) Comuni o arce urbane con popolazione maggiore o uguale a 50.000 abitanti;

b) Comuni o aree urbane con popolazione inferiore a 50.000 abitanti (e superiore 2 15.000 abitanti).

Nel ptimo caso, pér la calibrazione del modello di regressione sono stati atilizzat i dad di 19 Comuni italiani di

popolazioné analoga a quiella dei Comuni calabresi, € la migliore regressione lineare multipla con le variabili che
sono risultate non multxcolhnean é statisticamente significative, ha generato il seguente modello:

Pge = —1040070 + 23,16 - R + 107,30 - Spg )

Nel secondo caso, per la calibrazione del modello di regressione sono stati utilizzati i dati di 129 Comuni italiani
di popolazione inferiore a 15.000 abitant, e la migliore regressione lineare multipla con le variabili che sono risultate
non multicollineari ¢ statisticamente significative, ha generato il segiente modello:

Pg, = 111,20 - Sup + 80,51 Spg @

1l dettaglio dei dati utilizzati per il modello di regressione ed i risultati deHe calibrazioni dello stesso sono
miportati nell’appendice al capitolo 5.
Sulla base di quatito sopra, il modello é stato perfezioniato come segua per cofsentitne una pil coerente
coricreta applicazione:
—  alladomanda ed all'offerta per i soli servizi su gomma (di cui era pit semplice e oggetmvo reperire i dati
per le calibrazioni dei modelli) & stata sostitiita la domanda e Pofferta per tutti i modi collettivi;
= ¢&stata prevista una transizione lineare fra i due modelli, che interviene in uha fascia fra 40.000 € 60.000
abitanti, per evitare discontinuit;
~  la quantiti & stata ridotta di 1/3, ritenendo che almeno i 2/3 costituiscano Paliquota da garantire come
servizio mirnimo (che pud essere incrementata del 15% per altre regole definite nel presente
documento), e che invece la patte restante debba essege definita isi faseé di programmazione;
~  alla quantitd di servizi & stato previsto che fosse sottratta una aliquota appartenente alla categoria dei
servizi di livello regionale che si svolgono all'interno del Comune o dell’area urbana, tenendo conto
della capacita dei veicoli & dell’everdtuale integrazione tariffaria;
pervenendo alla seguente formulazione riferibile ad un Comune o ad un’area urbana:
P=3(a Pakb P =% 0°pi- Py O
dove:
~ Pth quantité minima della percorrenza annua del servizio (Con tutti i modi di traspotto collettivo)
espressa.in veictkm/anno;
— i coefficienti 4 € & si ricavano come segue; in funzione della popolazmne tesidente R all'interno del
Comune o dell’area urbana:

- se 15.000 < R < 40.000 a=1 . b=0
- 5e40.000 < R < 60,000 4 = (60.000 — R)/20:000 b=1~
- se R 260.000 a=0 b=1
— P, e Py si ficavaao dalle seguentd formule:
P, = 111,20 Sup + 80,51 Spc ©)
Py, = ~1.040.070 +23,16- R + 107,30 - Spc 5)

dove:
- Sup ¢ la superficie del Comune o dell’area urbana espressa in km?
- Spé. ¢ la somma dégli spostamenti pendolari effettuati con qualsiasi mezzo di traspotto
collettivo otiginati e/o destinati nel comune o nell’area urbana, rilevati in sede di censimento
della popolazione dalPISTAT (mezzi di trasporto 1, 2, 3,4, 5 e 6 nel censimente 2011);
-~ Regl P‘dpolazione residente all'interno del comune o delParea urbana;
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— iéun indice associato ad ogni collegamento appartenente alla categoria dei servizi di livello regionale
(cosi come definiti all’articols 9, comma 3, lettera a) della L.R. 35/2015);

~ 01 & un coefficiente che & pari a-1/3 se il collegamento 7-esimo & parte di un sistema. di integrazione
tariffaria con i servizi programmati allinterno del Comune o dell’area urbana, oppure & pari a 2/3 in
€aso contrario;

~  pi ¢ un coefficiente che & pari al minimo fra 1 ed i rapporto fra la capacita di-posti totali del veicolo
con minore capacita che effettua il collegamento i-esimo e la capacita convenzionale dell’autobus
urbano, posta pari 2. 75 (attvalmente la media in Calabria & pari 2 74 per gli autobus urbani e 76 peri
suburbani);

—  Pr; & la percorrenza, espressa in veictkm/anno, del collegamento 7-esimo, che si svolge fra le férmate
localizzate all'interno del territorio del Comune o dell’area urbana. '

5.2 Criteri per i servizi di trasporto pubblico di collegamento fra piti comuni

Come sopra riportato, il territorio regionale potrebbe essere suddiviso in porzioni di esso che. POSSONO essere
oggetto di separata programmazione dei servizi, corne le aree vaste e le aree a domanda debole di cui all’articolo
15 della Legge regionale 31 dicembre 2015, n. 35, oppute il territorio della Citta metropolitana di Reggio Calabria
per come previsto dall’articolo 14. Per tali entitd ¢ opportuno definire delle regole in modo da poter individuare la
quantita minima di servizi ad esse associata. ‘

Per fare ci6 si & provveduto a stimare il fabbisogno di offerta annuo che. possa ‘soddisfare la domanda di
trasporto pendolare e gli altri criteri definiti nei paragrafi 5.3 e 5.4. Tale fabbisogno & stato stimato in termini di
percorrenza annua (veic*km/anno), mediante Pausilio di un rmodello di simulazione con assegnazione “tutto o
niente” implementato grazie ad un idoneo sistema di supporto alle decisioni (il software PTV Visum). Le ipotesi
principali alla base del modello sono le seguenti:

—  la'réte comprende ttt gli azchi della rete stradale e ferroviaria;

—  per determinare la quantita di offerta, la lunghezza di ogni arco & moltiplicata per il numero minimo di
mezzi su gomma che possono servire il flusso di utenti assegnato, fissando convenzionalmente la
capacita del mezzo pari a 50 posti a sedere (attualmente la media in Calabria & pasi 2 49 pet gli autobus
interurbani);

— . la domanda di trasporto assegnata sulla rete corrisponde agli spostamenti pendolari effettuati con
qualsiasi mezzo di trasporto collettivo, rilevati nell’ultimo censimento della popolazione dallISTAT
(mezzi di trasporto 1, 2, 3, 4, 5 e 6 nel censimento 2011), con le seguenti eccezioni:

- & esclusa la domanda di trasporto interna ai Comuni con popolazione ‘superiore ai 15.000
abitanti (perché servita dall’offerta di cui al paragrafo 5.1); '

- sulle relazioni origine-destinazione dove gli spostamenti pendolari con mezzo di trasporto
collettive sono inferdori al 15% del totale degli spostamenti pendolari (il 15% circa & la
ripartizioné modale in favore del trasporto collettivo desumibile dai modelli utilizzati nel piano
regionale dei trasporti), essi sono stati posti pard a tale aliquota, per evitare di fare riferimento
ad una domanda servita ridotra. per via dell'inadeguata offerta attuale;

- per ogni coppia origine-destinazione & stato considerato almeno uno spostamento;

— in applicazione dei criteri definiti nei paragrafi 5.3 e 5.4 P'offerta di trasporto & stata incrementata,
assumendo lassetto attuale dei servizi e dei nodi, secondo ragionevoli prudenziali ipotesi ed
approssimazioni che tengono conto della parziale sovrapposizione dell’offerta necessaria per tutti i
criteri utilizzati (llustrati in dettaglio nell’appendice al capitolo 5).

Dall’applicazione di tale metodologia, la percorrenza annua per Pintero territorio regionale & risultata pari a
42.665.669 veic*km/anno.

Applicando la stessa metodologia alle Province & stato possibile determinare, ariche per esse, una certa quantita
di servizi. La soggettivita e la non immediatezza della metodologia ha comsigliato di determinare una semplice
regola applicabile per qualsiasi entita territoriale, che & stata individuata mediante un modello di regressione lineare
multipla applicato alle province, utilizzando:

—  come variabile dipendente P, ossia la percorrenza dei servizi di trasporto collettivo (veic*km/anno);

— come variabili indipendenti invece, quelle ritenute pid rilevanti, univocamente misurabili e
zelativarnente stabili nel tempo:

= Sup, superficie del territorio provinciale (km?);

- R, popolazione residente gella provincia;

- A, numero di addett nella provincia;
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- Spr, numero di spostamend pendolari effettuati con mezzo di trasporto collettivo rilevati in
sede di censimento della popolazxone dallISTAT (mezzi di trasporto 4, 5 e G nel censimento
2011), originati e destinati nel territorio provinciale.
Con questi dati riferiti. alle province, sulla base della stessa metodologia di cui al paragrafo 5.1, la migliore
regressione lineare multipla con le variabili che sono risultate non multicollineari e statisticamente significative, ha
generato il seguente modello:

P = 277,00 - Sup+ 264,60 - Spc (6)

11 dettaglio dei dati utdlizzati per il modello. di regressione ed i risulrati delle calibrazioni dello. stesso 5000
rportati riell’appendice 4l capitolo 5.

Sulla base di quanto $opra, il modello & stato perfezwnato come segue per consentirne una piu coerente e
concreta applicazione:

~  alla quantith di sexvizi & stato previsto che venisse sottratta una aliquota appartenente alla categoria dei
servizi di livello regionale che. si svolgono. allinterno dell’area di riferimento, tenendo conto della
capacita dei veicoli;

—  nel caso in cui ci siriferisce dlPintero territorio regionale, dovendo in:aggiunta tenere conto:anche dei
collegamenti’ che & p’ossibile organizzare solo a questo livello, la percorrenza & stata incretnefitata in
maniera tale da pervenire alla quantith sopra stimata;

pervcnendo alla seguente formulazione riferibile alllintero tertitorio reglonale a clascun bacino, al territorio di
ciascuna provincia o citti metropolitana, alle aree vaste ed alle aree 4 domanda debole di cui all’articolo 15 della
Legge regionale 31 dicembre 2015, n. 35:

P = (277,00 Sup + 264,60 Spc) - (1 + 8z -0,39) — (1 = 8p) 5T pi-Pri )

dove:

—  P¢&la quantitd minima della percorrenza annua del sérvizio all'interno dell’area di rifesimento, espressa
in veic*km/anno;

—  Sup éla superficie dell’area di rifetimento espressd in km?

—~ Spc ¢ la somma degli spostamenti pendolari effettati con qualsiasi mezzo di trasporto collettivo,
contémporagedmente otiginati e destinati allinterno dellarea di riferimento, rilevad in sede di
censimento della popolazione dal’ISTAT' (mezzi di trasporto 1, 2, 3, 4, 5 € 6 nel censimento 2011),
detratti gli spostamenti che si esauriscono titti allinterno dei Comuni con popolazione superiore ai
15.000 abitanti;

~ Oréun coefﬁcxente che vale 1:se 'area di riferimento & lintero territofio regionale, 0 altriment;

— 7 ¢&un indice associato ad ogni collegamento appartenente dlla categoria dei servizi di livello regionale
(cosi come definiti all’articolo 9, comma 3, lettera a) della L.R. 35/2015);

=  pitun coefficiente che & pari al minimo fra 1 e il rappoxto fra la capaciti di posti 2 sedere del veicolo
con minore capacita che effettua il collegamcnto i-esimo e la capacitd convenzionale dell’autobus
interurbano, posta pari a 50;

—  Pr; & la percorrenza, espressa in veictkm/anno, del collegamento #esimo, che si svolge fra le fetmate
localizzate allinterno déll’atea di riferimiénto..

B.3  Criteri specifici per Pintégrazione tra ¢ reti di trasporto

Al fine di gaxantlre l’mtegrazmne tra le red di trasporto, la. rete del trasporto collettivo su gomima deve essere
connessa con i servizi di collegamento di linea ordinari (come definiti all’articolo 3, comma 2, lettera a) della LR,
n. 35/2015):

—~ ad ogni fermata fetroviaria dove & effettuato servizio passeggeri di linga;

~ a2 wtti gli aeroporti dove & effettuato servizio passeggeri di linea;

— atuattl i porti dove & effettuato servizio passeggeri di linea o comimque: appartcnentt alle reti Core o

Comprehensive.
Inoltte:
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~ seinun Comune o in ua centro abitato & presente almeno un nodo (come definito all’articolo 8, comma
3 della LR. n. 35/2015) ed almeno una fermata ferroviaria dove ¢ effettuato servizio passeggeri di
linea, allora almeno un nodo & localizzato presso una fermata ferroviaria o la ricomprende;

~  tuttiinodi di primo e secondo livello sono collegati con servizi di collegamento di linea ordinari (come
definiti all’articolo 3, comma 2 della LR. n. 35/2015) ad almeno un aeroporto, in orari compatibili con
la fruizione della maggior parte dei collegamenti;

~  tuiti i porti dove & effettuato servizio passeggeri di linea sono collegau ad almeno un nodo di primo o
secondo livello, in orari compatibili con la fruizione della maggior parte dei collegamenti;

~  eventuali servizi di collegamento di interscambio modale (come definiti all’articolo 8, comma 4 della
LR n. 35/2015) sono effettuati ad alta frequenza con un intertempo di al pitt 15 minuti, oppure ad
orario in coincidenza con i servizi fecroviari, aerei, marittimi.

Ed ancora, & opportuno individuare la quantita di servizi minima sulla rete ove si svolgono i collegamenti
panapah e secondari (come definiti all’articolo 8, comma 4 della L.R. n. 35/2015), per garantire una effettiva
interconnessione della rete sfruttando pit collegament a differente livello gerarchico:

— i nodi di primo livello sono tutti connessi fra Joro attraverso un opportunamente selezionato
sottoinsieme della rete dei servizi, garantendo collegamenti con almeno 12 coppie di corse al giotno,
senza trasbordi se non negli stessi nodi di primo livello;

—~ inodidi secondo livello devono essere connessi ad almeno un nodo di primo livello con almeno 10
coppie di corse dirette (senza trasbordi) al giorno;

~  inodiditerzo livello devono essere connessi ad almeno un nodo ch primo o secondo livello con almeno
8 coppie di corse dirette al giorno;

— inodi di quarto livello devono essere connessi ad almeno un nodo di primo, secondo o terzo livello
con almeno 6 coppie di corse dirette al giorno.

Il numero minimo di collegamenti sopra individuato & riferibile 2 un giorno fedale scolastico, e pud
ragionevoliniente essere ridotto:

~ nei giomi feriali non scolastici e nelle giornate di sabato a non meno del 75% del corrispondente
numero minimo previsto per un giorno feriale scolastico;

~  nei giorni festivi a non meno del 50% del corrispondente numero minimo individuato per un giorno
feriale scolastico.

Infine la rete del trasporto collettivo, su ferro e su gomma, deve essere integralmente interconnessa e, oltre
quanto previsto sulla base di altri criteri, deve servire:

a) tutte le localita, cosi come definite dall'ISTAT, con almeno 200 residenti, con servizi di collegamento

~ di linea ordinari;

b) tutte le localits, cosi come definite dall’'ISTAT, con almeno 50 residenti, con servizi di collegamento 2
chiamata.

Ad oggj, sulla base dei piii aggiornati dati ISTAT:

~ nella categoria a) rientrano il 35,1% delle localiti abitate ed il 95,0% della popolazione (escluse le case
sparse);

~ nella categoria b) rientrano il 63,7% delle localita abitate e il 99,0% della popolazxonc (escluse le case
Spazse).

Per ragioni di efficienza e di organizzazione del servizio, si ritiene che la garanzia dei servizi a chiamata previsti
nell’ambito del livello dei servizi minimi debba essere limitata:

~  ad un numero massimo di giornate all’anno di fruibilita, non inferiore a 50;
— ad un numero minimo di passeggeri, non superiore a 10.

5.4  Criteri specifici per la fruibilita dei servizi da parte degli utent per 'accesso ai vari servizi

Si & ritenuto opportuno inoltre garannre attraverso i servizi di trasporto pubblico locale, il collegamento con i
principali poli che offrono servizi amministrativi, sociosanitari e culturali da tutta I'area che ne costituisce il bacino
di riferimento pet ciascun polo.

1l criterio qui analizzato riguarda la fruibilita per gli utenti di tali servizi, e non le esigenze di pendolansmo dae
verso i poli dove tali servizi vengono erogati. Pertanto I'accessibilita a tali poli, in questa sede, é da ga.rantlxc in una
fascia oraria compaublle con la fruibilita dei servizi stessi. Possono distinguersi tre casi in relazione ai vari poli ed
alle relazioni origine-destinazione da collegare:
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a) la domanda di trasporto ¢ tale che un adcguata otganizzazione dell’offerta pud consentire, con adeguata
efficienza del sistema di trasporto, sia servizi compatibili con gli oras del pendolarismo, sia distinti
servizi compatibili e piti aderenti agli orari di fruibilitd dei servizi stessi;

b) la domanda di trasporto & tale che, per mantenere una adéguata efficienza del sistema di trasporto, i
servizi compaubﬂj con gli orasi del pendolansmo devono essere-utilizzati pe ga.ranure la froibilitd ai
servizi offerti nei poli, anche solo in andata o in ritorno (tali orari nella generahta dei casi consentono la
compaublhta con gli orari di fruibilita dei servizi, che necessariamente sono ricompresi nel periodo in
cui gli-addett si trovano presso la sede del polo'che offre gli stessi servizi, pur con la disutiliti connessa
agli orari desiderati di arrivo. al polo allandata e partenza dallo stesso al ritorno), ferma restando la
ulteriore possxblhta di utilizzo. di servizi a chiamata;

c) non vi sono esigenze di pendolarismo, oppure sono talmente esigue da non potete essere soddisfarte
con un’organizzazione dell’offerta di adeguata efficienza oppure si svﬂuppano su coppie origine-
destinazione talmente distanti da non potere essere setvite con tempi adeguati in relazione alla velocita
commierciale dei servizi ed agli orari del pendolarismo; pertanto devono essere previsti esclusivarmente
sistemi compatlbxh con ghi orari di fruibilitd dei servizi, eventualmente anche a chiamata.

E opportuno precisare che la garanzia del coﬂegamento non & da riferirsi ad una unica corsa origine-
destinazione, ma si riferisce alla possibilita di raggiungere dall’origine la destinazione attraverso servizi ad alta
frequenza o ad orari in coincidenza o ragonevolmente coordinati.

Per ragioni di efficienza minima e di organizzazione del servizio, analogamente a- quanto. premsto nel paragrafo
5.3, si ritiene che la garanzia dei servizi a chiamata previsti aell’ambito del livello dei servizi minimii possa essere
limirata;

— ad un numero massimo di giornate all’anno di fruibiliti, non inferiote 4 50;
— ad un numerg minirio di passeggeri, non superiore a 10.

54.1 Capoluoghi di provincia o cittd metropolitana (poli .con bacing di riferimento
provinciale/metropolitano) '

Tuatd i: capoluoghl di provincia o cittd metropolitana sono stati individuati quali poli che offrono una vasta gamma
di servizi a scala provinciale (bacino di riferimento), oltre a quelli che sono tipicamente i pill importanti attrattori
della domanda. Essi sono infatti la sede di tutti gli uffici provinciali/ metropolitani e di altd uffici dello Stato di
livello provinciale, fra i quali quelli maggiormente al servizio dei cittadini: prefetture, questure, direzioni provinciali
delPINPS, direzioni provmclah dell’Agenzia delle Entrate, commissioni tributarie provinciali, uffici provinciali della
motorizzazione civile, 1spetcorat1 territoriali del lavoro, ecc.

Peri capoluoghi di provincia o citti metropolitana pud pertanto essere ragionevolmente previsto che da tutti i

comuni ricompresi nel territorio provinciale/metropolitano vi siano servizi di collegamento di linea ordinari (come
definiti all’articolo 3, comma 2, lettera a) della LR. n. 35/2015), preferibilmente distinti fra quelli destinati ai
pendolari ed ai fruitor dei servizi (per come prewsto dalla lettera a) al paragrafo 5.4), oppure aggregati (e cioé per
come previsto dalla lettera b) al paragrafo 0) se & necessario per mantenere una adeguata efficienza del sistema di
Lrasporto.

Inoltre, ttti i capoluoghi di provincia o citti metropolitana devono essere sede di un nodo di almeno terzo
livello (come definito all’articolo 8, comma 3 della LR. 0. 35/2015), per favorire:il coordinamento fra collegamenti
principali e secondari (come definiti all’ articolo 8, comma 4, lettera 4) e b) della LR. 0. 35/2015).ed i collegamenti
urbani © eventualmente locali (come definiti alle lettere: d) ed €) della stessa disposizione), che devono consentire
Paccesso alle destinazioni dove vengono erogati i servizi, almeno per quelli erogati da ‘soggetti pubbhm statali,
regionali e provinciali, in orario compatibile con la lofo fruizione.

5.4.2 Capoluogo di regione (polo con bacino di riferimento regionale)

Il capoluogo di Regione ospita gli uffici della Giunta regionale ed i servizi amministrativi ad essi connessi, nonché
altri servizi amministrativi statali di livello regionale, che devono essere fruiti a scala regionale. Pertanto Fintera
regione & il bacino di siferimento di tale polo.

In considerazione di quanto sopta, fermo restando quanto prewsto al paragrafo 5.4.1 a scala provinciale, devono
essere previsti servizi di trasporto ¢he da tutti i comuni della Calabria consesitono di raggiungere il capoluogo di
Regione. In considerazione dell’estensione del bacino di riferimento & ragionevole ipotizzate che dai Comuni pju
distanti non sia necessario assicurare servizi per il pendolarismo, e tuttavia dovmrmo essere assicurati almeno servizi
di eollegamento di linea ordinari (articolo 3, comma 2, leftera a) della L.R. n. 35/2015) companbm con gli orari di
fruibilita dei servizi (e cioé per come previsto dalla lettera ©) al paragrafo 5.4, quando non sia possibile quanto
previsto dalle lettere ) e by dello stesso paragrafo).
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Si apphca Ia previsione circa Pesistenza di un nodo di almeno terzo livello, di cui al paraoxafo 5.4.1, inclusa la
previsione dei collegamenti urbani o locali per 'accesso alle destinazioni dove vengono erogati i servizi dj soggetti
pubblici statali, regionali e provinciali.

5.4.3 Poli con bacino di riferimento sovra-provinciale o sub-provinciale

In alcuni casi i servizi hanino un’articolazione gerarchica sul territorio che non coincide con la suddivisione del
territorio in province, e questo composta la necessita di individuare una diversa articolazione dei poli e dei bacini
di rifersimento, Fra i servizi di questo tipo presi in considerazione vi sono la giustizia e la rete ospedaliera.

La giustizia civile e penale & articolata in:

—  Corti d’appello, con una competenza territoriale su un “distretto”, esteso in ambito proviriciale o sovra=
provinciale; e :

— Corti d’assise, con una competenza territoriale su un “circolo”, esteso in ambito sub-provinciale o
provinciale o sovra-provinciale;

~ Tribunali ordinari, con una competenza territoriale su un “circondatio”, esteso in ambito sub-
provinciale o provinciale,

In considerazione di quanto sopra, deve essere previsto che:

— le'sedidelle Corti d’appello e delle Corti d’assise siano coﬂegate ad almeno un nodo di primo o secondo
livello, ed anche ad almeno un nodo di livello inferiore se pit prossimo, in orari dedicati alla fruizione
del servizio;

— le'sedi dei Tribunali ordinari siano collegate ad almero un nodo di terzo livello, ed anche ad almeno
un nodo di quarto livello se pid prossimo, in orari dedicati alla fruizione del servizio.

Ed inoltre, qualora non esistano servizi gid garantiti per quanto previsto ai paragrafi 5.4.1 & 5.4.2, devono essere
Pprevisti servizi, anche a chidmata; che colleghino in otard compatibili con la fruizione del “servizio™:

- tutti i Comuni di un distretto alla sede della propria Corte d’appello;

. — tutti i Comuni di un circolo alla sede della propria Corte d’assise;

~ tutti i Comuni di un circondario alla sede del proprio Tribunale ordinatio.

Agli. altsi organi giurisdizionali con sede in Calabria non espressamente citati sopza (nei pardgrafi 5.4.1 ¢ nel
presente paragtafo), incluse le sedi/sezioni staccate, si applicano le stesse garanzie previste per le Corti dappello,
riferite, ove necessario, al tersitorio di giurisdizione.

La rete ospedaliera & invece articolata in:

—  bub,

~  spoke;

—  ospedali generali;

ospedali di zona disagiata/montana.

In considerazione di quanto sopra, deve essere previsto che:

—  gli b#b siano collegati ad almeno un nodo di primo o secondo livello, ed anche ad almeno un nodo di
livello inferiore se piti prossimo, in orari dedicat alla fruizione del servizio;

—  gli poke e gli ospedali generali siano collegati ad almeno un nodo di terzo livello, ed anche ad almeno
un nodo di quarto livello se piti prossimo, in orari dedicat alla fruizione del servizio;

—~ gli ospedali di zona disagiata/montana siano collegati ad almeno il nodo pidt prossimo, in orari dedicati
alla fruizione del servizio.

Ed ancora, qualora non esistano servizi gid garantiti per quanto previsto-ai paragrafi 5.4.1 ¢ 5.4.2, devono essere
previsti servizi, anche a chiamata, che colleghino in orad companblh con la fruizione del servizio:

— tutti i Comuni. verso "4« pia vicino;

— tutti i Comuni verso lo speke pitt vicino, se & raggiungibile in un tempo inferiore rispetto ad un Aub;

—  titti i Comuni vetso ospedale generale piil vicino, se & raggiungibile in un fempo inferiore rispetto ad
un hub oppure ad uno spoke;

— tutl i Comuni verso Pospedale di zona disagiata/montana pit vicino, se & raggmnglbﬂe in un tempo
inferiore rispetto ad altri ospedali.

5.4.4 Poli culturali (senza specifico bacino di siferimento)

Per i “servizi” culturali non pud definirsi uno specifico bacino di riferimento, non essendo offerti con criteri di
prossimita territoriale €d essendo fruibili anche da soggettl residenti al di fuori del territorio regionale. Fra i servizi
di questo tipo presi in considerazione vi sono:

’
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— le universitd legalmente ricondsciute;

~ imusei statali dotati di autonomia speciale;

~ gl istituti e luoghi di cultura ed altri immobili e/o complessi assegnati al polo museale regionale del
Ministero dei Beni e delle Attivitd Culturali e del Turismo.

In considerazione di quanto sopra, deve essere previsto che:

— le universita legalmente riconosciute ed i musei statali dotati di autonosmia speciale siano collegatt ad
almeno un nodo di primo o secondo livello, ed anche ad almeno un nodo di livello inferiore se pit
prossimo, in orari dedicati alla fruizione del servizio;

~ gliistitat, i lnoghi di cultura e gli altri immobili e/ o complessi assegnati-al polo museale regionale siano
~collegat1 ad almeno un nodo di tetzo livello ed anche ad almeno un nodo di gparto livello, se pit
prossimo, in orari dedicati alla fruizione del servizio.

5.5  Criteri specifici perla riduzione della congestione e dell’inquinamento

Per le esigenze di riduzione dell'inquinamento, oltre che di comfort del vmgglatore e di sicurezza, si & ritenuto di
consentire l'utilizzo déi mezzi di trasporto fino ad un numero massimo di anni dalla prima immatricolazione pari
alla durata della loro vita utilé, .cosi come definito al comma 4 dellarficolo 20 della legge regmnalc 31 dicembre
2015, 1. 35 (15 anni per gli autobus, 30 anni per il materiale rotabile ferroviario & txamvlano) incrementata di 1/3.
Lincremento di 1/3 non & apphcabde ai mezzi per 1 quali sono in vigore normative che ne vietdno la nuovi
immatricolazione per motivi ambientali (fetme restando, ovviamente, Je.eventuali pidl stringenti disposizioni di
dette normative), con un regime transitorio dall’emanazione di dette normative pari ad 1/6 délla vita utile
Si & inoltre ritenuto. di imporre dei limiti alP’etd media del parco veicolare, applicabili allinsieme dei mezzi di
ciascun operatore ¢ ciascina categoria (autobus, materiale rotabile ferroviatio e tramviario). L'etd media, calcolata
escludendo il 10% dei mezzi piti verust, deve essere inferivre ai 2/3 della durata della vita utile, cosi come definito
al commia 4 dell’articolo 20 della legge regionale 31 dicembre 2015, n. 35, con un regime transitorio dall’avvio -
dellesecuzione di ciascun contratto pasi 2 1/6 della vita utile.
Per le esigenze di riduzione della congestione e dell’inquinamento, si & ritenuto invece di tenere conto-delle
misure di limitazione/disincentivo del traffico veicolare privato di tipo: -
— diretto, cioé espressamente finalizzate alla limitazione/disincentivo; zone a traffico limitato, sosta
tamffata,
~ indiretto, cioé finalizzate alla facilitazione della circolazione dei mezzi di trasporto collettivo o
dell’utenza debole, con effetto indiretto di limitare/disincentivare il traffico veicolare pnvato- corsie
preferenzmh pncnta semaforica, zone 30;
La quantita dei setvizi determiniata al paragrafo 5.1 & incrementata di una aliquota (di valore massimo pazi al
15%) determinata come segue: '

T —
My, = 15% - J52+Sc SIS t025Sy ®
dove:

=~ Mg, & lincremetito della quantith di servizi »

= §2z & la superficie complessiva delle infrastrutture stradali destinata stabilmente a gona-a #raffico limitato,
con divieto assoluto per il traffico veicolare privato ad eccezione dei veicoli al servizio di persone
invalide, dei veicoli merci e dei residenti; la superficie & ripatrametrata proporzionalmente al tempo
(giorni della settimana ed oxe) in cui & attiva la imitazione;

= Sc¢é lasuperficie complessiva. delle infrastrutture stradali, non ::icompresa nelle superfici di cui sopra,
destinata stabilmente e permanentemente a corsiz preferensgale per i mezzi di trasporto pubblico o pista
ciclabile, con esclusione delle intersezioni ove vi & promiscuita;

— &1 & la superficie complessiva delle infrastruttuze stradali, non ricompresa nelle superfici di cui sopza,
dove & stabilmente e permanentemente funzionante un sistema di priorita semaforica per i mezzi di
trasporto pubblico;

~  §p & la superficie complessiva delle infrastrutture stradali, non ricompresa nelle superfici di cui sopra,
destinata stabilmente a sosfz z‘arzﬁhtar la superficie & riparametrata proporzionalmente al tempo (gxorm
della settimaria ed ore) in cui & attiva la limitazione; qualora Fimporto ordinario della tariffa oraria della
sosta sia inferiore all'importo ordinario della tariffa oraria del titolo .di viaggio a tempo in vigore, la
superficie & moltplicata pet il rapporto fra i due importi;
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e
s

— Jr ¢ la superficie complessiva delle infrastrutture stradali, non ricompresa nelle supetfici di cui sopra,
destinata stabilmente e permanentemente a gona 30,
~ ¢ la superficie complessiva delle infrastruttire stradali.
Per “superficie complessiva delle infrastrutture stradali” si intende la superficie destinabile, anche solo
potenzialmente, alla circolazione dei veicoli, ricadente nel perimetro del territorio corunale urbanizzato cosi come
individuato nel Piano Strutturale Comunale, con esclusione delle autostrade e delle strade extranrbane.

5.6  Criteri per Ia scelta delle modalita e delle soluzioni pitt idonee

Nella scelta delle modalitd e delle soluzioni di trasporto pit idonee non & possibile in questa sede fornire
prescrizioni eccessivamente vincolant, dovendo essere tale scelta, per molti aspetti, necessariamente rinviata in
fase di programmazione. Tuttavia, in ossequio a quanto stabilito dal decreto legislativo 19 novembre 1997, n. 422
(vedi paragrafo 2.1), dovri, in particolare, essere considerato nella deterrinazione dei costi del trasporto su gomma
Pincidenza degli elementi esterni, quali la congestione del traffico e Iinquinaniento.

In applicazionea quanto previsto dalla legge, si & ritenuto che vadanio sempre preferite modalita alternative al
trasporto su gomma quando, ad una adeguata frequenza, il costo delle stesse (assunto pari alla somma dei ricavi da
traffico e dei cortispettivi, inclusi pedaggi o canoni ed altri oneri ricadenti sul bilancio regionale per I'utilizzo delle
infrastrutture, inclusi costi fissi) non sia supetiore al 50% del costo della soluzione su gomma che garantirebbe
almeno una pari offerta in termini di capacita di trasporto nell’arco di un anno. La capaciti di trasporto per ogni
collegamento ¢ comparata:

— peri collegamenti urbani o comunque svold tutd allinterno di un Comune o un’area urbana: sui posti
totali, assumendo convenzionalmente pati a 75 la capacita del mezzo su gomma; .
= per gli altri collegamenti: sui posti a sedere, assumendo convenzionalmente pari a 50 la capacita di
mezzo $u gomma.

5.7  Criterd relativi alla tariffazione e all’informazione all’utenza

Al fine di garantire a condizioni certe la possibilita di fruire dei servizi di trasporto pubblico locale, le tariffe massime
applicabili soro le segnent:
A a) incaso di tariffa a fempo: 1,50 €/ora;

b) in caso di tariffa basata sulla distanga, per corsa: 0,075 €/km oltre 1,50 € di imiporto fisso;

) in caso di tariffa per scaglione di distanga: 1a tariffa di cui alla lettera b) applicatd alla minima distanzd dello
‘scaglione;

d) in caso di tariffa per gona origine/ destinagione: la tariffa di cui alla lettera b) applicata alla distanza del
minimo percorso sulle reti del trasporto pubblico locale delle modalita utilizzabili, che unisce due
fermate qualsiasi fra origine e destinazione.

Gli importi sono riferiti al 2010 e soggetti all’adeguamento all'inflazione dallo stesso anno, riferendosi all’indice
generale nazionale dei prezzi al consumo per Pintera collettivita (NIC) al lordo dei tabacchi — dato ISTAT.

Gli importi degli abbonamenti mensili non possono superare di 30 volte Pimporto del titolo di viaggio sopra
definito per la singola corsa oppure, nel caso di tariffazione a tempo, per un tempo pari a 90 minuti.

Le rtariffe massime possono essere incrementate fino al doppio nel caso di servizi a chiamata, corse di
collegamento dedicate agli aeroporti, corse che si svolgono prevalentemente (e cioé per oltre.la meta del tempo di
viaggio programmato) all’interno della fascia oraria fra le ore 22.00 e le ore 6.00 del giorno successivo.

L’utente ha accesso telematicamente alle informazioni sull'offerta dei servizi, incluse le informazioni in tempo
reale sul ritardo stimhato delle corse o comunque sullarrivo della successiva corsa. L’utente ha accesso
telematicamente ai sisterni di pagamento dei titoli di viaggio.
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‘6 LIVELLO DEI SERVIZI MINIMI

Sulla base dei principi e dei crited definiti nel capitolo 5, per la determinazionedel livello dei servizi minimi devono
apphcars1 le regole puntua]mentc specificate nel presente capitolo. Le regole si applicano arnnualmente, sulla base
dei.dati pid aggiornati possibili, in fase di redazione del Programma pluriennale del trasporto pubbhco locale.

Tenuto conto dell’assenza di una precedente definizione vigente del livello dei servizi minimi e del tempo
previsto per 'approvazione finale del presente docurnento, titénerido necessaria ina fase transitoria, le regole qui
definite s .applicano. dal 01.01.2020.

In ogni caso; 1 nuovi contratt stipulati con gli opemton deiservizi di trasporto pubblico localé si.conformano
progressxvarnente alle regole definite ¢ rion possono essere in contrasto-cof il pieno rispetto delle stesse a decosrere
dalla data di avvio dellapplicazione. Tale djsposmmnc si-applica anche prima delPapprovazione finale del livello
dei servizi minimi, considerando il documento pm agglomato approvato dalla Giunta regionale.

Gia nel capitolo 5, dopo I'esposizione dei principi e dei criteri adottati, sono state formulate le conseguenti
proposte delle regole da applicare per la determinazione del livello dei servizi minimi. Cid & stato fatto per comodita
di lettura, affinché potesse essere seguito il ragionamento logico che ha condotto, da ciascun criterio, alla regola
conseguente.

In questo capxtolov.lev stesse regble sono tiorganizzate per Hpologia, come segue:

— quantitd dei servizi (paragrafo 6.1);

~  specificazioni sullarticolazione dei servizi e sui poli da servire (paragrafo 6:2);
= modalitd pitt idonea (paragrafo 6.3);
.= mezzidi trasporto (paragrafo 6.4);

—  tariffe e informazione all’uteriza (paragrafo 6.5).

Pertanto, beriché le informazioni contenute nel presente capitolo siano parzialmente ridondant rispetto a quelle
riportate nel capitolo 5, si.é prcfento pet chiatezza riorganizzatle sotto forma di regole sintetiche, includendo tutte
e sole le informazioni necessarie per la loro' applicazione, senza descrizione di ¢riteri, motivazioni, ecc. Questo
cap1t010 € peztanto Iunica parte di questo documento necessaria per la determinazione della quantita e della qualita
dei servizi minimi, poiché contiene tutte e sole le regole da apphcare

Nell’appendice al capitolo 6 vengono riportati alcuni esempi di applicazione delle. tegole che definiscono il
livello dei servizi minimi.

6.1  Quantita dei servizi

6.1.1 Serviziditrasporto pubblico comunali e di area urbana

Nei Comugi con ‘popolazione superiore ai 15.000 abitanti e nelle aree urbane, costituite dal territorio di un Comune
con popdlazione superiore-ai 15.000 abitanti e dal territorio di Comuni coritigui (atticolo 15 della Legge regionale
31 dicembre 2015, n. 35); la quantiti minima di servizi programmata dal soggetto ¢he rie-ha competenza ¢ la
seguente:

H

'wlm

(a P +b- Pb) Zz gt pl PTL (9)

dove: ) .
~ Pélaquantita minima della percorrenza annua del servizio espressa in veic¥km/anno;
— i coefficienti 4 e J si ricavano come segue, in funzione della popolazione residente R all'interno del
Comune o dell’area urbana:

- se15.000 < R < 40.000 a=1 b=0
-~ $e 40.000:< R < 60.000 2 ="{60.000 - R)/20.000 b=1-
.~ s R=60.000 =0 ‘ b=1
— P, e Py si ricavano dalle seguenti formule:
P, = 111,20 - Sup + 80,51 - Spc (10)
Py = -1.040.070+ 23,16 - R 4+ 107,30 - Spc ¢

dove:
- _Sup ¢ la superficie del Comune o 'dell’area urbana espressa in km?;
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- Spcéla somma degli spostamenti pendolari effettuati con qualsiasi mezzo di trasporto
collettivo originati e/o destinati nel comune o nell’area urbana, rlevat in sede di censimento
della popolazione dall'ISTAT (mezzi di trasporto 1, 2, 3, 4, 5 e 6 nel censimento 2011);

- Réla popolazione residente all'interno del comune o dell’area urbana;

=  #é&un indice associato ad ogni collegamento appartenente alla categoria dei servizi di livello reglonale
(cosi come definid all'articolo 9, comma 3, lettera a) della L.R. 35/2015);

—  oi & un coefficiente che & pari a 1/3 se il collegamento #-esimo & parte di un sistema di i mtcgrazmne
tariffaria con i servizi programmati allintesno del Comune o dellarea urbana, oppure ¢ pari a 2/3 in
caso contrario;

—  pi & un coefficiente che & pari al minimo fra 1 ed il rapporto fra la capacita di posti totali del veicolo
con minore capacitd che effetma il collegamento zesimo e la capacita convenzionale dell'autobus
urbano, posta pati a 75;

=~ Priéla percorrenza, espressa in veic*km/anno, del collegamento /-esimo, che si svolge fra le fermate
localizzate all'interno del territorio del Comune o dell’area urbana.

6.1.2. Maggiorazione per disincentivi al traffico veicolare privato -

La quantita dei servizi di cui al paragrafo 6.1.1 & incrementata di una aliquota determinata come segue:

Sz+Sc+Sy+Sg+0,25:S¢
S

My, = 15%- J 12)
dove:

— My & incremento della quantita di servizi;

= Sz éla superficie complessiva delle infrastrutture stradali destinata stabilmente a gona & fraﬂico linzitato,
con divieto assoluto per il traffico veicolare privato ad eccezione dei veicoli al servizio di petsone
invalide, dei veicoli merci e dei residenti; la superficie & riparametrata proporzionalmente al tempo
(giorni della settimana ed ore) in cui & attiva Ja limitazione;

—  Scé la superficie complessiva delle infrastrutture stradali, non ricompresa nelle supetfici di ¢ui sopra,
destiriata stabilmente ¢ permanentemente a corsiz preferensiale per 1 mezzi di trasporto pubblico o pista
delabile, con esclusione delle intersezioni ove vi & promiscuiti;

= Sy ¢ la superficie complessiva delle infrastrutture stradali, non ficompresa nelle superfici di cui sopra,
dove & stabilmente € permanentemente funzionante un sistéma di priori#td semaforica pet 1 mezzi di
trasporto pubblico;

—  Sp¢la superficie complessiva delle infrastrutture stradali, non ricompresa nelle superfici di cul sopra,
destinata stabilmente a soste fariffata; la superficie & riparametrata proporzionalmente al tempo (giorni
della settimana ed ore) in cui ¢ attiva la limitazione; qualora Vimporto ordinario della tariffa oraria della
sosta sia inferiore allimporto ordinario della tariffa orara del titolo di viaggio 2 tempo in vigore, la
superficie & moltiplicata per il rapporto fra i due import;

— ST ¢ la superficie complessiva delle infrastrutture stradali, non ricompsesa nelle superfici di cui sopra,
destinata stabilmente e permanentemente a gora 30,

= §é&la supetficie complessiva delle infrastratture stradali.

Per “supetficie complessiva delle infrastrutture stradali” si intende la superficie destinabile, anche solo
potenzialmente; alla circolazione dei veicoli, ricadente el perimetro del tertitorio comunale urbanizzato cosi come
individuato nei Piani Strutturali Comunali, con esclusione delle autostrade e delle strade extraurbane.

1 dati di input sono attestati dalle competenti strutture amministrative dei comuni e per essere utilizzati devono
essere disponibili all’avvio della redazione del Programma Pluriennale del Trasporto Pubblico Locale, chie siintende
coincidente con la pubblicazione del bilancio pluriennale regionale, e devono tiferirsi 2 una data non antecedente
di oltfe 18 mesi 4 talé pubblicazione.

6.1.3 Servizi di trasporto pubblico di collegamento fra pitt comuni

Per Iintero territorio regionale, per ciascun bacino, per il territorio di ciascuna provincia o citt metropolitana, per
le aree vaste e per le aree a domanda debole di cui all’articolo 15 della Legge regionale 31 dicembre 2015, n. 35, la
quantitd minima di servizi programmata dai soggetti che ne hanno competenza, esclusi i servizi di assegndd ai
comuini con popolazione superiore ai 15.000 abitanti, & la seguente:
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dove:

—  Pélaquantita minima della percorrenza annua del servizio allinterno dell’area di riferimento, espressd
in veic*km/anno km/anno;

—  Sup & la superficie dell'ared di rifetimento espressa in km?;

~  Spc &la somma degli spostamenti pendolari effettuati con qualsiasi mezzo di trasporto collettivo,
contemporaneamenté originati e destinati allinterno dell’area d1 riferimento, rilevad in sede di
censimento della popolazione dal’ISTAT (mezzi di trasporto 1, 2, 3, 4, 5 e 6 nel censimento 2011),.
detratti gli spostamenti che si esaiwiscono titti all'interno dei Comum con popolazione superiore ai
15.000 abitanti;

= Og & un coefficiente che vale 1 se area di riferimento & Iintero territorio regionale, 0 altrimenti;

= 7¢&un indice associato ad ogni collegamento appartenente alla categoria dei servizi di livello regionale
(cosi come definiti all’articolo 9, comma 3, lettera a) della L.R. 35 /2015);

—  piéun coefficiente che & pari al minimo fra 1 eil 1appoLto frala capacn:a di posti a’sedese del veicolo
con minore capacitd che effettua il collegamento 7-esimo e la capacita convenzxonale dell’antobus
interurbano, posta pari a 50;

—  Pr; € la percorrenza, espressa in veic*km/anno, del collegamento 7-esimo, che si svolge fra le fermate

localizzate all'interno dell’area di riferimento.

6.1.4 Clausola di salvaguardia finanziaria

Qualora dall’apphcazlone delle regole di cui ai paragraﬁ 6.1.1, 6:1.2 e 6.1.3 dovesse determinarsi un onere
finanziario superiore 2 210 MEuro, le quantiti di servizi determinate sono ridotte proposzionalmente in misura
tale che P'onere finanziato a carico della finanzia pubblica sia pari 2 210 MEuro. ‘

6.2  Specificazioni sulParticolaziorie dei servizi e sui poli da servire

6.2.1 Connessione frale reti di traspotto

La rete del trasporto collettivo su gomma déve essere connessa con servizi di collegamento di linea ordiniari (come
definiti all'articolo 3, comma 2, lettera 2) della L.R. n. 35/2015):

‘ — ad ogni fermata ferroviaria dove si effettua servizio passeggeri di linea;

— atatti gli aeroport dove si effettua servizio passeggeri di linea;

— 2 tutd i pord dove si effettud servizio passeggeri di linea o. comunque ‘apparterenti alle retd Core ©
Comprehensive.

6.2.2 Yocalizzazione dei nodi presso le fermate ferroviarie

Se in un Comune o in un centro abitato & presente almieno un nodo (come definito all’articolo. 8, commia 3 della
LR. n. 35/2015) ed almeno una fermata ferroviaria dove si effettua servizio passeggeri di lines, allora alméno un
nodo ¢ localizzato presso una fermata férroviatia o la ricompreénde.

6.2.3 Collegamenti degli aeroporti e porti ai nodi principali

Ttti i nodi di primo ¢ secondo livello sono collegati con servizi di linea ordinari (come definiti all’articolo 3,
corritna 2 della L.R. n, 35/2015) ad almeno un aeroporto, in orari compatibili con la fruizione della maggior parte
dei collegamenti.

Tutti i porti dove & effettuato servizio passeggeri di linea sono collegati ad almeno un riodo di primo o:secondo
livello, in orari compatibili con la fruizione della maggior parte dei collegament.

6.2.4 Servizi di collegamento di ifterscambio modale

I'servizi di collegamento di interscambio modale (come definiti all’articolo, 8, comma 4 della LR. n. 35/2015) sono
effettuati ad alta frequenza, con un intertempo di al pit 15 minuti, oppure ad orario in coincidenza con i servizi
ferroviari, aerei e marittimi, .
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6.2.5 Servizi di livello gerarchico supediore (principali e secondari)

In un giorno feriale scolastico, con riferimento ai collegamenti principali e secondari (come definiti all’articolo 8,
comma 4 della L.R. n. 35/2015), indipendentemente dal modo di trasporto:
= i nodi di primo livello sono tutti connessi fra loto attraverso un opportunamente selezionato
sottoinsieme della rete dei servizi, garantendo collegamenti con almeno 12 coppie di corse al giorno,
senza trasbordi se non negli stessi nodi di primo livello;
= 1nodi di secondo livello devono essere connessi ad almeno un nodo di primo livello con almeno 10
coppie di corse dirette (senza trasbordi) al giorno;
— inodi di terzo livello devono essere connessi ad almeno un nodo di primo o secondo livello con almeno
8 coppie di corse dirette al giorno;
~ inodidi quarto livello devono esseré connessi ad almeno un nodo di primo, secondo o terzo livello
con almeno 6 coppie di corse dirette al giorno.
Il pumero minimo.di collegamenti da garantire & ridotto:
= nei giorni feriali non scolastici e nelle giornate di sabato a non meno del 75% del corrispondente
numero minimo in un giorno feriale scolastico;
~ nei giomi festivi 2 non meno del 50% del corrispondente numero minimo in un giorno feriale
scolastico.

6.2.6 Copertura territoriale della rete

La rete del trasporto pubblico locale, su ferro e su gomma, deve essere integralmente interconnessa e, fatte salve
criticitd della rete stradale, deve servire: - : ‘
— tutte le Jocalita, cosi come definite dall’ISTAT, con almeno 200 resident, con servizi di collegamerito
di linea ordinari;
— tutte le localita, cosi come definite dalPISTAT, con almeno 50 residenti, con servizi di collegamento a
chiamata.

6.2.7 Accessibilita dal territorio ai capoluoghi di regione, di cittd metropolitana e di provincia

Per i capoluoghi di Provincia o citta metropolitana, da tutti i Comuni ricompresi nel territorio
provinciale/metropolitano vi devono essere servizi di collegamento di linea ordinati (corie definiti all’articolo 3,
comma 2, lettera a) della LR. n. 35/2015), preferibilmente distinti fra quelli con orari compatibili alle esigenze di
pendolarismo e quelli con orari ottimizzati alla fruizione dei servizi, oppure aggregati se & necessario per mantenere
una adeguats efficienza del sistema di trasporto.

Devorio essere previsti servizi di trasporto che da tutti i Comuni della Calabria consentono di raggiungere il
capoluogo di Regione. In particolare devono essere assicurati servizi di collegamento di linea ordinari compatibili
con gli orari di fruizione dei servizi.

6.2.8 Nodi e servizi urbani o locali presso i capoluoghi

In tutti { capoluoghi di Regione, di cittd metropolitana e di Provincia deve avere sede un nodo di almeno terzo
livello (conie definito all’articolo 8, comma 3 della L.R. n. 35/2015), da cui si originano collegament urbani o locali
(come definiti all’ articolo 8, comma 4, lettera d) ed ¢) della LR. a. 35/ 2015), che consentono Paccesso alle
destinazioni dove vengono erogati i servizi, almeno per quelli erogati da soggetti pubblici statali, regionali e
provinciali, in orario compatibile con la loro fruizione. ‘

6.2.9 Accessibilita dal territorio dei poli di servizi

Qualora non siano ricompresi nei collegamenti di cui al paragrafo 6.2.7, devono essere previsti servizi, anche a
Chiamatag che colleghino in orari compatibili con la fruizione del servizio:
~  tutt 1 Comuni verso l’ospédale buls pin vicisio;
— tutti i Comuni verso Fospedale spoke pitt vicino, se & raggiungibile in un tempo inferiore rispetto 2 un
bulb,
— tutti i Comuni verso 'ospedale generale piti vicino, se & raggiungibile in un tempo inferiore rispetto ad
un bub o ad unio poke;
— tutti i Comuni verso Pospedale di zona disagiata/montana pilt vicino, se & raggiungibile in un tempo
inferiore rispetto ad altri ospedali;
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— tutti i Comuni di un distretto alla sede della propria Corte d’appello;

~  tutti | Comuni di un circolo alla sede della propria Corte d’assisé;

—~ tutti i Comuni di un circondario alla sededel proprio Ttibunale ordinario;

~ tutti i Comuni del territorio di giurisdizione alla sede di altri ofgani giurisdizionali localizzati in Calabria,
incluse le sedi/sezioni staccate.

6.2.10 Collegamenti fra poli dei servizi e nodi

:Devono egsere collcgati 2 un nodo di primo o secondo livello, ed anche ad almeno uri nodo di livello iriferiore se
‘pity prossimio, in orari dedicati alla fruizione del servizio: sedi di ospedali hub, sedi di Corti d’appello e Corti d’assise,
sedi prmcxpah e sedi/sézioni staccate degh altri organi gmrxsdlzlonah universiti legalmente riconosciute e musei
statali dotati di autonomia speciale.

Devono essere coﬂegau ad almeno un nodo di terzo livello, ed anche ad almeno un nodo di quarto livello se
piti prossimo, in orari dedicati alla fruizione del servizio: ospedali poké ed ospedali generali, Tribunali ordinari,
istiruti e luoghi della culmra e altri immobili e/o complessi assegnati al polo museale regionale del Ministero dei
Berii e delle Attivitd Culturali e del Turismo.

Devono essere collegati ad almeno il nodo pia prossimo, in orari dedicati alla fruizione del servizio gli ospedali
di zona disagiata/montana.

6.2.11 Setvizi a chiamata

Per ragioni di efficienza e di organizzazione del servizio, la garanzia dei servizia chiamata previsti nell’ambito del
livello dei servizi minimi pud essere limitata:.

~  ad un numero massimo di giornate al’anno di fruibilitd, non infetiore a 50;

— ad un numero minimo di passeggeri, non superiore a 10.

6.3 Modalita piti idonea

Devono essere sempre preferite modalita dlternative al tragpoito su gomma quando ad una adegnata frequenza il
costo delle stesse (assunto pari alla somma dei ricavi da traffico e dei cordispettivi, inclusi pedaggi o canoni e altr
oneri ricadenti sul bilaricio regionale per Pulizzo delle infrastrutture, inclusi costi fissi) & non superiore del 50%
del costo della soluzione su gomma che garannrebbe almeno una pan offerta in termini di capacita di trasporto
nell’arco diui anno. La capacita di trasporto per ogni collegamento € comparata:
— per i collegamenti urbani o comunque svolti tutti all’interno di un Comune o un’area urbana: sui post
totali, assumendo convenzionalmente pari a 75 la capacita del mezzo si gomma;
—  per gli altri collegamenti: sui posti a sedere, assumendo convenzionalmente pari 2 50 la capaciti di
mezzo su gomma.

6:4 Mezzidi trasporto

6.4.1 Vetustd massima dél singolo veicolo

E consentito Putilizzo déi mezzi di trﬂspdfto‘ fino a un numero massimo di anni dalla prima immiatricolazione pari
alla durata delld loro vita titile, cosi come definita al comma 4 delParticolo 20 della legge :egmnale 31 dicembre
2015, n. 35 (15 anni per gli autobus, 30 anni per il materiale rotabile ferroviario e tramviario), incrermentata di 1/3,
e cioé:

~ 20 anni per gli autobus e mezzi assimilabili;

— 40 anni per il materiale rotabile ferroviario e tramviario e mezzi assimilabili.

6.4.2 Vetusta massima del singolo veicolo non conforme alle piii recenti normative ambientali

Lincremento di 1/3 di cui al paragrafo 6.4.1 non & applicabile ai mezzi per i quali sono'in vigore normative che ne
vietano la nuova immatricolazione per motivi ambientali (ferme restando, ovviamente, le eventuali pid stringent
disposizioni di dette normative), con un regnne transitorio dall’emanazione di dette normative pari a 1/6 della vita
utile. In tal caso pertanto la vetusta massima dalla prima immatricolazione & la seguente:

— 15 anni pet gli autobus e mezzi assimilabili;

— 30 anni per il materiale rotabile ferroviario e tramviario € mezzi assimilabili.
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6.4.3 Vetustd media massima

Per il parco veicolare di ciascun operatore e di ciascuna categoria (autobus; materiale rotabile ferroviario e
tramviaric), eta media, calcolata escludendo il 10% dei mezzi piti vetust, deve essere inferiore ai 2/3 della durata
della vita utile, cosi come definita al comma 4 dell’articolo 20 della legge regionale 31 dicembre 2015, n. 35, con un
regime transitorio dall’avvio dell’esecuzione di ciascun contratto pari-a 1/6 della vita utile. L’etd media massima,
calcolata come sopra, & pertanto la seguente:

~ 10 anni per gli autobus e mezzi assimilabili;

— 15 anni per il materiale rotabile ferroviario e tramviario e mezzi assimilabili.

6.5 ‘Tariffe e informazione alPutenza

6.5.1 _Ifrxporto massimo delle tariffe

Gli importi delle tariffe massime applicabili sono le seguenti:

4) in caso di tariffa a fempo: 1,50 €/0ra;

b) in caso di tariffa basata sulla distanga, per corsa: 0,075 €/km oltre 1,50 € di importo fisso;

©) in caso di tariffa per seaglione di distanza: la tariffa di cui alla lettera b) applicata alla minima distanza dello
sca.ghone,

d) in caso di tariffa per gona origine/ destinasione: la tariffa di cui alla lettera b) applicata alla distanza: del
minimo percorso sulle reti del trasporto pubblico locale delle modalit utilizzabili, che unisce due
fermate qualsiasi fra origine e destinazione.

Gli importi sono riferiti al 2010 e soggetti all'adeguamento allinflazione dallo stesso anno, riferendosi allindice
geneérale nazionale dei prezzi al consumo per Pintera collettivitd (NIC) al lordo dei tabacchi — dato ISTAT.

6.5.2 Abbonamenti mensili

Gli importi degli abbonament mensili non possono superare di 30 volte Fimporto del dtolo di viaggio sopra
definito per la singola corsa oppute, nel caso di tariffazione a tempo, dell'importo equivalente per un tempo pari 2
90: minuti.

6.5.3. Maggiorazioni delle tariffe

Le tatiffe massime possono essere incrementate fino al doppio nel caso di servizi a chiamata, corse di collegamento
dedicate agli aeroporti, corse che si svolgono prevalenternente (e cioé per olire la metd del tempo di viaggio
programmato) all’interno della fascia oraria fra le ore 22.00 e le ore 6.00 del giorno successivo.

6.5.4 Accesso telematico ai sistemi di pagamento dei titoli di viaggio

L'utente ha accesso telematicamente ai sistemi di pagamento dei titoli di viaggio.

6.5.5 Accesso telematico alPinformazione all’'uteénza

L’utente ha accesso telematicamente alle informazioni sull’offerta dei servizi, incluse le informazioni in tempo reale
sul ritardo stimato delle corse o comunque sull’arrivo della successiva corsa.
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~ STIMA DEI COSTI

Per stimare 'onere finanziario associato al livello dei servizi mimi definito nel paragrafb 6.n10n si pud-che procedere
in maniera probabilistica, potendo dipendere, nell’azco del decennio entro il quale lo stesso livello pud avere
validita, sia da fattori interni al sistema del trasporto. pubbhco locale non determinabili a priori per Pintero atco
temporale (corrispettivi, tariffe, organizzazione del servizio, efficienza, esiti delle procedure di evidenza pubblica
di affidamento dei servizi) sia da fattor esterni (popolazione, domanda di mobilits, otganizzazione della rete
ospedaliera, definizione delle circoscrizioni giudiziarie, fusione di comuni, inflazione, ecc.).

Lapproccio utilizzato & quindi quello di stimare ui ragionevole valore della quantité dei servizi; che si riteniga
1lOf: POSsa essere superato se fon con piccola probabilitd, orientativamente pari al 5%, applicando le regole del
livello dei servizi minimi. Tale percentuale deve intendersi un valore del ttto indicativo, tenuto conto del fatto che
non vi & un modello quantitativo alla base di tadle stima. 11 metodo di stima di tali quantitd & giportato nel paragrafo
7.1 e conduce 4i seguenti valori.

~ per i setvizi urbani (piti precisamente quelli comunali e di ares urbana, di cui al paragrafo 5.1 e 6.1.1):
circa 12.100.000 veic*kmi/anno;

—  per i servizi extraurbani (pili precisamente quelli di collegamento fra piti comuni, d1 cui al paxagrafo
5.2): circa 46.100.000 veic*km/anno.

Allo stesso. modo deve essére stimato un ragionevole valore del costo unitario di tali servizi, da cui deriva, sulla
base di una.stima dei ricavi tariffasi, il cortispettivo unitatio. Per evitare non corrette Lnterpretazmm & bene porre:
Pattenzione sul fatto che Ponere finanziario associato alle risorse di bilancio & quc]lo derivante dai corrispettivi e
non da costi, che in parte sono remunerati dai ricavi. Anché in questo caso si & stimato un ragionevole valore del

 corrispettivo unitario, sulla base di costi standard e ricavi attési, che si ritenga non possa essere superato se non
con. piccola probabilith, orentativamente pari al 5% (con le analoghe consideraziont di cui sopra). 1l metodo di
stima di tali quantita & tiportato nel paragrafo 7.2 e conduce ai seguent valor.
~  periservizi urbani (pid precisamente quelli comunali € di area urbana): 3,926 €/km;
+ per iservizi extraurbani (piti precisamente quelli di collegamento fra pii comuni): 2,876 €/km.

Tali valori sono comprensivi di IVA, come sempre. nel segx.uto

L’onere finanziario associato al livello dei servizi minimi definito & cosi individuato dal prodotto fra la quantiti
dei servizi massima (cio¢ con probabilita di non superamento pari al 5%) ed i comspetmn unitar fnassimi (definiti
analogamente), come rappresentato nella seguente figura. Tale valore ¢ pari a circa 180 MEuro.
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Figura 8: Determinaziosie dell’'onére finanziario massimo

11 corrispertivo-unitario di cui sopra é relativo alllipotesi che tutti i servizi siano su gornma, sia in ambito urbano
che extraurbano, e per stimare I'onere associato all’effettuazione di servizi con modaliti diverse si & tenuto conto
della regola di cui al paragtafo 6.3, che prevede che devono essere sempre preferite modalith altérnative al téasporto
su gomma quando, a una adeguata frequenza, il costo delle stesse (assunto pari alla somma dei ricavi da traffico e
dei corrispettivi, inclusi pedaggi o canoni ed altri oneri ricadenti sul bilancio regionale per lutilizzo delle
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infrastrutture, inclusi costi fissi) & non supenore del 50% del costo della soluzione su gomma che garantirebbe
almeno una pari offerta i in termini di capamta di trasporto nell’arco di un aono. Sulla base di cio, 1potxzzando
ragionevolmente che al pitt 1/3 dei servizi possa essere sostituito con modalita alternative ai servizi su gomma &
calcolato I'onere finanziario associato, pati 2 210 MEuro.

Questo ultimo importo deve ritenersi una ragionevolmente prudenzxale stima probabilistica dell’onere
finanziario' massimo che puo scaturite dall’applicazione del livello dei servizi minimi definito nel presente
documento. Il valore monetario ¢ riferito ad oggi. In dgni caso si applica la clausola di salvaguardia finanziaria
(paragrafo 6.1.4), che limita tale onerea 210 MEuro.

Tt § calcoli sono riportati nell’appendice al capitolo 7.

7.1  Stima della quantita dei servizi

Per stimare la quantiti dei servizi che pud scaturire dall’applicazione del livello dei servizi minimi definito, si &
proceduto come descritto di seguito. Per il dettaglio si rinvia all'appendice al capitolo 7.

Per i servizi urbani, piti precisamente quelli comunali e di atea urbana cui ai paragrafo 5.1 ¢ 6.1.1:

— é&stataapplicatala regola di cui al paragrafo 6.1.1 sulla base dei dati ISTAT relativi al censimento della
popolazione del 2011 per tutti i comuni supetiori a 15.000 abitanti;

—  successivamente ¢ stata applicata la maggiorazione prevista dalla regola di cui al paragrafo 6.1.2, nella
misura del 10%, che corrisponde ad un rapporto del 45% fra la superficie stradale sottratta alla “libera
circolazione” dei veicoli privati (come puntualmente definita nel numeratore della formula Iipor'tata
nel paragrafo 6.1.2) e la superficie complessiva delle infrastrutture stradali ricadente nel perimetro del
territorio comunale urbanizzato; tale 1apporto del 45% si ritiene prudenzialmente elevato,

Da quanto sopra risulta una minima quantitd di servizi da garantire pari a 11.214.349 veictkm/anno.

Per i servizi extraurbani, pm precisamente quelli di collegamento fra pitt Comuni di cui ai paragrafi 5.2 € 6.1.3,
& stata applicata la regola di cui al paragrafo 6.1.3 sulla base dei dati ISTAT relativi al censimento della popolazione
del 2011, con riferimento all’intero territorio regionale. Ne deriva una minima quantith. di setvizi da garantire pari
2 42.665. 669 veic*km/anno.

In enttambi 1 casi, sia peri servizi urbani che per quelli extraurbani, pet teneré conto. della possibile vanazlone
della popolazione residente ¢ del pendolarismo, nonché della possibile istituzione di ambiti di area urbana o fusiode
di Comuni che facciano modificare le grandezze calcolate, si & ritenuto di applicare una maggiorazione prudenziale
in misura del 8%. Tale aliquota si ritiene sufficientemente cautelativa, anche tenuto conto del trend di decrescita
demografica. Si assumono in definitiva i seguent valori:

- peri servizi urbani: 12.111.497 veic'km/anno;

~ periservizi extraurbani: 46.078.922,07 veic:km/anno.

Si osserva che tali valosi sono molto simili a quelli attuali, con riferimento a tutte le modalita di trasporto

7.2  Stima dei costi e dei corrispettivi unitari

Per stimare i corrispettivi unitari si € proceduto come descritto di seguito. Per il dettaglio si rinvia all’appendice al
capitolo 7.

Per la determinazione dei cosd standatd si & scelto di udlizzare la metodologia elaborata nel 2013 da ASSTRA®
sulla base di un significativo numero di parametri fornid da un campione di 28 aziende pubbliche operand del
settore del trasporto pubblico automobilistico. Tale metodologia, ormai consolidata in letteratural?, consente di
ipotizzare un valore realistico del costo standard, distinto tra ambito urbano ed extraurbano, a partire dalla velociti
commerciale. Noto il costo standard si pud poi procedere, sulla base dei ricavi effettivi, alla determiriazione del
cortispettivo standard.

Per quanto concerne la stima delle velociti commerciali, si & fatto riferimento agli studi svolti dal Dipartimento
di Ingegneria Civile dell’'Universita della Calabria, che hanno condotto ai seguenti valori di velocita medie:

— 18,96 kin/h per i servizi urbani;
—~ 41,62 km/h per i servizi extraurbani.

1 “Un modello di calcolo del costo standard per il trasporto pubblico locale e regionale automobilistico”, Commissione
ASSTRA costi standard automobilistici. Audizione presso la IX Commissione “trasporti, poste e telecomunicazioni” della
Camera dei Deputati. Roma, 3 luglio 2013.

2 “Trasporto Pubblico Locale - Risorse, pianificazione, esercizio”. Coordinamento: Corona prof. ing. Giovanni, Festa prof.
ing. Demetrio Carmine. EGAF EDIZIONI s1l, Forli, Novembre 2015.
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Lapplicazione messa a punto da ASSTRA mostra, in particolare, come cambia il costo standard al variare della
velocita commerciale in un intervallo compreso tra i 13 ed i 20 km/h in ambito urbano e tra 28 e 35 km/h in
ambito extraurbano. Per entrambi gli ambiti vengono inoltre proposti. due distinti valori, un primo legato a
condizioni di efficienza realisticamente raggiungibili ed un secondo invece correlato a condizioni di efficienza
ottirali.

In questa sede sono stati calcolati i costi standard per entrambi gh scenari (quello fealistico € quello ottimale)
definendo, infine, come costo standard di riférimento, la media tra i due valoti.

La tabella seguente ripotta nspemvamcnte perla condizione di efficienza realisticamente raggiungibile'e perla
condizione di efficienza obiettivo, i valori stimati daﬂ’apphcamone ASSTRA in ambito urbano con una velocitd
commerciale media di 19-kii/h e con un valoge dei ricavi da titoli di vidggio riferito al 2015 pari a 0,473 €/km,
IVA inclusa,

Tabella 20: Stima del cotrispettivo standard in ambito:urbano secondo il modello ASSTRA per la Regione Calabria (velocita
commerciale media pari a 19 km/h)

Pertanto, prendendo a tiferimento Tultimi ¢oloana della T'abella 20, dove & stata fatta la media tra la condizione
di efficienza realistica e quells ottimale, & stato possibile determinare il valore di 3,812 €/km quale cortispettivo
standard in ambito urbano (VA inclusa). :

Analogam€rite sono stati ricavati il costo ed il cornspemvo standard in ambxto extrauibano, considerando tina
velocita commerciale di 35 km/h (valore pia prossuno 2i 41,6 km/h reglstrau in Calabria tra qud.h disponibili nel
modello ASSTRA) ed un valore dei ricavi da dtoli di viaggio, riferito al 2015, paﬁ 20,739 €/km, IVA inclusa.

'La tabella successiva riporta i parametri standard in ambito extraurbano stimati per la Calabria in condizioni di
efficienza realistica ed ottimale.

Tabella 21: Stima del comspemvo standard in. ambito extraurbano secondo il modello ASSTRA per la Regione Calabria
(velociti commerciale media pari a 35 km/h),

Facendo, anche in questa circostanza, la media per come riportato in Tabella 21, & stato possibile determinare,
il valore di 2,792-€/km quale (:orfi'spettivo standatd in ambito extraurbano (VA inclusa).

In definitiva, Papplicazione del modello ASSTRA alla realta calabrese ha consentito di stimare i seguent
corrispertivi standard:

— 3,812 €/km per i corrispettivi standard in ambito urbano (VA inclusa);
— 2,792 €/km per i corrispettivi standard in ambito extraurbano (IVA inclusa).

In entrambi i casi, sia pet i servizi urbani che per quelli extraurbani, si & applicato un incremento prudenziale
del 3% per tenere conto di fattori residuali che possono influenzare tali valozi, comunque gia significativamente
superiori a quelli medi attuali, Si assumono in definitiva i seguent valori dei corsispettivi unitari:

~  perd servizi urbani: 3,926 €/km;
~  per i servizi exttaurbani: 2,876 €/km.
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